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Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 838/2022, que “Dispde
sobre o Selo do Amigo da Melhor Idade no Turismo e
estabelece outras providéncias”.

Mensagem n° 157/2022

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Estadual RQQO«\ \’{Q‘hc)&) dc
| - Relatério

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 19/10/2022, foi solicitada e concedida a Dispensa de Pauta em
™ 16/11/2022, pelas Liderangas Partidarias, conforme fls. 16, conforme previsto no art. 134

do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Por conseguinte a matéria foi encaminhada no mesmo dia, 16/11/2022 ao
Nucleo Ambiental e a Comissdo de Industria, Comércio e Turismo para emissao de

parecer quanto ao merito.

O Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, “Dispde sobre o Selo do Amigo

da Melhor Idade no Turismo e estabelece outras providéncias”.

Autor justificou que a “O envelhecimento da populagdo é uma realidade que

v“p)'owoca mudangas e desafios ao Estado, a vista disso a proposigdo encontra harmonia

com aS‘ﬁransformagoes sociais e os objetivos do Estatuto do Idoso na forma da Lei n°
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10.741, de 1° de outubro de 2003, vez que pretende incentivar melhorias no dmbito dos
Municipios, a fim de atender as necessidades do aludido grupo social promovendo

verdadeira inclusdo da melhor idade nas atividades do setor turistico”.

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo para manifestagdo quanto ao

mérito da matéria.

E o que tinhamos a relatar.

Il - Analise

As proposigdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipotese,
seréo submetidas a discusséo e votagao do Plenario, sem o parecer das comissbes que as

devam apreciar, art. 356 — paragrafo Unico — Regimento Interno.

Cabe a esta Comissao, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no Art.369, inciso VII, alineas “a” a “k” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposic¢ao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art.195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, ndo fora
encontrada Projeto de Lei semelhante a esta proposigao. Isso significa a inexisténcia de

obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de Lei.

ENvosm, No tocante a andlise por mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés
ZA

KN y A A .
enfoqa,é%s: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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A conceituagéo e a definigdo do alcance do mérito administrativo € matéria um
tanto complexa e controvertida. Contudo, a quase unanimidade dos autores, quando da
especificagdo dos elementos formadores do mérito, refere-se a sintética expressdo do
binémio conveniéncia-oportunidade.” Conveniéncia quando atende a finalidade que é a

satisfagéo ao interesse publico e relevancia social.

O mérito, na apreciagdo do caso concreto, por meio de valoragdo subijetiva
sobre determinados fatos, decide pela conveniéncia e oportunidade na pratica de uma
dada medida, de um ou de outro modo, ou, em inUmeros casos, pela prudéncia em nao
praticar medida alguma. Oportunidade é um ato administrativo que compde pressupostos
de fato e de direito, sendo de direito a disposicdo legal e de fato os acontecimentos que

levam a administrag&o a praticar o ato.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, nos seus requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O tema em apreciagao tras a baila a criagdo do Selo Amigo da Terceira |dade
no Turismo Estadual e regulamenta as condigdes e o procedimento para a certificagdo dos
Municipios mato-grossense interessados em investir na melhoria da qualidade dos

servigos oferecidos aos usuarios com mais de 50 anos.

Mato Grosso possui um potencial turistico natural, com belezas cénicas
incomensuraveis, porém ainda pouco explorada. Municipios ainda desconhecidos para os
proprios mato-grossenses e com uma infraestrutura ainda muito precaria, tanto para o

turismo convencional quanto para o turismo da Melhor Idade.

Em virtude desta realidade faz-se necessario a criagdo de programas

governamentais e incentivos que movimente os municipios e os setores competentes para

! Neste sentido: BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.
@@%}QRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., p. 189-204; DIEZ, Manuel Maria. Op. cit., p. 246; GASPARINI,
Diogé;j%zs. Direito Administrativo. 4. ed., Sado Paulo: Saraiva, 1995, p. 89; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Admih‘?éjt}@tivo brasileiro. 24. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 137; e, SEABRA FAGUNDES, Miguel. Op.

it, p. O}
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investirem em seus empreendimentos, qualificar mdo de obra para atender ao publico que
cada vez mais pratica o turismo ecoldgico e de sustentabilidade.
A matéria em apreciagdo estd amparada pela prépria Constituigdo Estadual,

conforme disposto no proprio Projeto de Lei:

v' Constituicdo Federal 1988.
v" Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art. 256-B, inciso VIII.

v Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, “Dispée sobre o Estatuto da

Pessoa Idosa e da outras providéncias’.

v Lei n® 14.423, de 22 de julho de 2022, “Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para substituir, em toda a Lei, as expressbes “idoso”

pelas expressdes “pessoa idosa” e “pessoas idosas”, respectivamente”.

O Estado de Séo Paulo, desde 2019, foi um dos pioneiros na implantagao deste
“Selo Amigo da Melhor Idade no Turismo”, e desde entdo vem premiando e incentivando
0s municipios que tem investido seus recursos e incentivando os turistas da melhor idade a
desfrutarem das adaptagbes e inovagbes promovidas pelos municipios, voltadas para o

seguimento, conforme disposto no artigo abaixo?:
08 OUT 2019

Olimpia conquista selo Amigo do Idoso por politicas publicas para
Melhor Idade

A Estancia Turistica de Olimpia, representada pela secretaria de
Assisténcia Social, Cristina Reale, participou, na ultima semana, da
ceriménia de entrega do Selo Municipio Amigo do ldoso, desenvolvido pelo

Governo do Estado, por meio do programa “S&o Paulo Amigo do ldoso”. O

o,
ENV, ™,
QL
[’ «:\
AN

selo certifica os municipios paulistas que executam boas praticas voltadas

v A ;.gahggpsfzk?‘\zé\ww.olimpia.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/4246/01impia-conquista-selo—amigo-do-idoso—por-politicas—publicas-
para-melhpr-idade

/
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as pessoas idosas referenciadas pela comissdo do programa. A certificagéo
com o “Selo Inicial” para o municipio foi promovida em decorréncia da
gestdo municipal implantar politicas publicas voltadas para a melhor idade,
gerando garantias e direitos. Para isto, o municipio cumpriu os sete
requisitos necessarios que sdo: criar o Conselho Municipal do Idoso;
realizar diagnostico de gestdo sobre as politicas voltadas para o idoso;
realizar diagnéstico com os idosos do Municipio; incluir agdes para garantia
dos direitos dos idosos nos Planos Municipais de Salde e de Assisténcia
. Social; adequar/ampliar a cobertura vacinal de idosos; implantar agdes de
promogdo de saude e prevengdo de quedas para idoso; implantar agdes
para garantir acessibilidade aos idosos no transporte publico municipal.
Segunda Cristina Reale, o selo representa todo o empenho e trabalho
destinado aos idosos do municipio. “O atual governo trabalha em prol de
todos os municipes e com os idosos também temos uma atengéo especial.
Sabemos que € preciso efetivas politicas publicas que possibilitam o
envelhecimento saudavel e uma assisténcia social que crie meios para a
socializagéo e o fortalecimento de vinculos dos idosos com a comunidade.
Agora é seguir atuando e com nossas agdes alcangarmos os selos
Intermediario e Pleno”, destaca Cristina. Durante a entrega do selo, 641
municipios assinaram Termo de Ades&do ao programa, comprometendo-se a
realizar as agdes previstas para os Selos Inicial, Intermediario e Pleno, 278
municipios tiveram o Selo Inicial aprovado, destes 14 municipios ja

alcangaram o Selo Intermediario e dois ja chegaram ao Selo Pleno.

O projeto em apreciagdo estabelece diretrizes consideraveis que deverédo ser
cumpridas, regras e regulamento para que cada municipio possa se candidatar e receber a

premiagao pelo esforgo empregado na melhoria do turismo para pessoa idosa.

No caso em comento, a intensdo do legislador coaduna com o esforgo que o
Governo do Estado de Mato Grosso tem desempenhado para a assisténcia da pessoa
idosa, onde, a qualidade de vida passa a ser destaque e de grande relevancia para a

rsmg'}ciade e para a economia dos municipios, além de se tornar uma grande possibilidade

de geraﬁao de emprego e renda.
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Relevante é a matéria que atende ao interesse publico e social, e tem como
fungéo precipua o fomento a cidadania, a dignidade, o amparo a pessoa idosa e a
assisténcia ao turismo e a economia dos municipios, conforme descreve a matéria em

analise, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Assim sendo, no que diz respeito ao mérito, pelas consideragbes acima
assentadas, manifestamo-nos pela APROVAGAO da iniciativa do Projeto de Lei (PL) n°
838/2022, Mensagem 157/2022, de autoria do Poder Executivo.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei n° 838/2022, Mensagem 157/2022, de autoria do
Poder Executivo, o qual “Dispbe sobre o Selo do Amigo da Melhor Idade no Turismo e

estabelece outras providéncias”.

Relevante € a matéria que atende ao interesse publico e social, e tem como
fungdo precipua o fomento a cidadania, a dignidade, o amparo a pessoa idosa e a
assisténcia ao turismo e a economia dos municipios, conforme descreve a matéria em

analise, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Assim sendo, no que diz respeito ao mérito, pelas consideragbes acima
assentadas, manifestamo-nos pela APROVA(}AO da iniciativa do Projeto de Lei (PL) n°
838/2022, Mensagem 157/2022, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em~) de MG x O de 2022.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 838/2022 - Parecer n® 025/2022
Reunido da Comissdoem _ %) [/ {j | 904D
Presidente: Deputado Estadual Allan Kardec

Relator: BQQD ,Qv\&m\ K@\b 2

\ e
Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
(PL) n° 838/2022, Mensagem 157/2022, de autoria do Poder Executivo.

Posigéo na Comisséo Identificagédo do(a) Deputado(o)

Relator
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