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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida ¢ registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
28/06/2023. Na mesma data foi inserida em pauta. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 06/07/2023. ao Nicleo Econdmico, bem como a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 1498/2023, de autoria do Deputado Dr.
Jodo que “Dispde sobre a transferéncia automatica de recursos do Fundo Estadual da Assisténcia

. ~ .

Social para os Fundos Municipais de Assistencia Social em atendimento ao disposto nos incisos 1 €
1l do art. 13 da Lei Federal n® 8.742/93, e da outras providéncias”.

O autor assim a justifica:

“A presente propositura "Dispde sobre a transferéncia automatica de recursos
do Fundo Estadual da Assisténcia Social para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social em atendimento ao disposto nos incisos 1 e 11 do art. 13 da
Lei Federal n" 8.742/93, e da outras pravidéncias". A aprovacio da Lei, além de
atender os requisitos da legislacdo federal supracitada, alinha a execucao das
transferéncias de recursos no Estado de Mato Grosso a exemplo do que ja
acontece na Unido e, ainda, estabelece para o executivo estadual uma maior
celeridade na realizacfio das transferéncias para atendimentos de familias e
individuos em situa¢do de vulnerabilidade e risco social de nosso estado, 0 que
demonstra que sua aprovacio faz-necessaria por diversas razdes. Nossa
propositura determina que 0s recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social
poderdio ser repassados automaticamente para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social, independente da celebrago de convenio, ajuste, acordo ou
contrato, desde que atendidas as exigéncias de tal artigo pelos respectivos
municipios, aplicando os mesmos moldes estabelecidos e utilizados pelo governo
federal, sendo que os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social
recebidos pelos Fundos Municipais de Assisténcia Social, na forma prevista no
caput do artigo 1°, serio aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no
caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibiliza¢io com o plano
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estadual e o respeito ao principio da equidade. A juncdo de esforcos e
investimentos entre prefeituras, estados e governo federal, além de
imprescindivel, ¢ também uma obrigagdo da Lei, visto que a Assisténcia Social
tem toda a organizagiio de sua execucio prevista na Lei Federal n® 8.742/93 e
estabelece a obrigacio conjunta do confinanciamento das acdes pelas trés
esferas de governo, conforme verificamos:

"Art. 12. Compete a Unido:
II - cofinanciar, por meio de transferéncia automaitica, o aprimoramento da

gestio, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em Ambito
nacional;

Art. 13. Compete aos Estados:

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automética, o aprimoramento da
gestiio, 08 servigos, 0s programas ¢ 0S projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local.”

Neste sentido e considerando o disposto no inciso 11 do artigo 14 supracitado,
resta comprovado que o cofinanciamento via transferéncia automatica fundo a
fundo, além de agilizar o atendimento e 0 repasse ¢ também uma competéncia
legal que os governos nao podem se furtar de atender. A proépria Constitui¢ao
da Republica, nos artigos 203 e 204 estabelece as competéncias na gestio da
assisténcia social no Pais”.

A iniciativa foi estruturada em 4 (quatro) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1°. Os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social poderdo ser repassados
automaticamente para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, independente da celebragéo de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelos
respectivos Municipios.

Paragrafo anico. Os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social recebidos pelos
Fundos Municipais de Assisténcia Social, na forma prevista no caput, serao aplicados segundo as
prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos conselhos,
buscando. no caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano estadual e 0
respeito ao principio da equidade, com despesas de custeio. investimento, obras e recursos
humanos.

Art. 2°. A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, sera feita pelo beneficiario por meio de Relatorio de Gestao Fisico-
Financeira, que devera ser encaminhado semestralmente ao Orgdo Gestor Estadual, devidamente
aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 1°. A operacionalizag@o da prestacdo de contas dos recursos sera objeto de regulagdo do
Orgdo Gestor Estadual, conforme critérios estabelecidos pelos 6rgdos de controle externo e pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social.
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§ 2°. E assegurado ao Tribunal de Contas do Estado, ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Estado e ao Conselho Estadual de Assisténcia Social o acesso, a qualquer
tempo, a documentagéo comprobatéria da execugdio da despesa, aos registros dos programas € a

toda documentagiio pertinente & assisténcia social custeada com recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social.

Art. 3°. As transferéncias automaticas realizadas pelo Fundo Estadual de Assisténcia
Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social serdo regulamentadas por atos do Poder
Executivo Estadual e os recursos transferidos somente poderdo ser utilizados em conformidade com
as normas ¢ autorizagdes desses atos.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissio, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentados Emendas
ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a esta
Comissio para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

11 — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno. a distribuigdo de
matérias as Comissdes seré feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
I1) b) & Comisséo de Fiscalizagao e Acompanhamento da Execugao Orgamentaria, quando envolver
aspectos financeiros e or¢amentario, para exame da compatibilidade e adequag@o or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que S¢ conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequagdo orcamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente. ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nfio sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante as competéncias desta Comissao, previstas no artigo 369, inciso I, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos 0s projetos quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagdo orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei
or¢amentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragoes.

Por oportuno, mediante levantamento realizado pela Secretaria de Servigos Legislativos
(SSL) desta Casa Legislativa, ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
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em analise. consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
analise por mérito, constituem aspectos relevantes: adequagdo, compatibilidade financeira e
or¢amentaria e alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Segundo o autor, tal propositura visa dispor sobre transferéncia automatica de recursos do
Fundo Estadual da Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social em
atendimento ao disposto nos incisos I e II do art. 13 da Lei Federal n° 8.742/93, independente da
celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo
pelos respectivos Municipios, tendo em vista, a compatibilizagio no plano estadual € o respeito ao

principio da equidade, com despesas de custeio. investimento, obras € recursos humanos, conforme
o art. 1°, paragrafo tnico.

Adicionalmente, justifica a propositura no sentido de fortalecer o sistema de
cofinanciamento de Assisténcia Social no ambito do Estado de Mato Grosso, bem como podera
tornar mais célere as transferéncias de recursos financeiros Fundo a Fundo, tendo em vista o
atendimento de individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social no Estado.

O art. 2° trata da forma de prestagdo de contas dos beneficidrios de recursos publicos
oriundos do Fundo Estadual de Assisténcia Social, a qual sera feita através de Relatorios de Gestao
Fisico-Financeira, encaminhados semestralmente, ao Orgﬁo Gestor Estadual, devidamente aprovado
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Nos termos do § 1°, art. 2°, a operacionalizagdo da prestagdo de contas sera feita através de
regulamentagio pelo Orgdo Gestor Estadual, conforme critérios estabelecidos pelos Orgdos de
Controle Externo ¢ pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Ja o § 2° assegura ao Tribunal de Contas do Estado, ao Sistema de Controle Estadual de
Assisténcia Social o acesso, a qualquer empo, 4 documentagdo comprobatéria da execu¢do da
despesa, aos registros dos programas ¢ a toda documentagio pertinente a assisténcia social custeada
com recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Por sua vez, o art. 3° atribui ao Poder Executivo estadual, a funcdo de realizar as
transferéncias automaticas realizadas pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social, através de regulamentagdes oriundas de atos oficiais.

O art, 4° contém clausula de vigéncia.

Preliminarmente, algumas consideragdes acerca de conceitos sobre assisténcia social,
transferéncias automaticas e Fundo a Fundo.

A Lei n° 11.664, de 10 de janeiro de 2022, “Institui a Politica Estadual de Assisténcia
Social, dispde sobre normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social, no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras providéncias”, cujo art. 3° define Assisténcia
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Social como direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

O Consultor de Or¢amentos do Senado Federal, Luciano de Souza Gomes, assim define as
Transferéncias Automaticas e Fundo a Fundo:

“As Transferéncias Automaticas consistem no repasse de recursos financeiros
sem a utilizagiio de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante o deposito
em conta corrente especifica, aberta em nome do beneficiario. Essa forma de
transferéncia ¢ empregada na descentralizagio de recursos em determinados
programas da drea de educagio. Sdo exemplos de programas governamentais
que utilizam as transferéncias automaticas: Programa Nacional de Alimentacio
Escolar — PNAE, Programa Dinheiro Direto da Escola — PDDE, Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, Programa de Educacdo de
jovens e Adultos, Programa Brasil Alfabetizado ete.

(...) as Transferéncias Fundo a Fundo representam um instrumento de
descentralizacdo de recursos disciplinado em leis especificas que se
caracterizam pelo repasse direto de recursos provenientes de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal,
dispensando a celebragido de convénios. Os fundos que atualmente operam essa
modalidade de transferéncia sido o Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS e o Fundo Nacional de Saade — FNS”.

Dessarte, a pretensdo em tela ¢ uma mescla de caracteristicas das modalidades de
transferéncias automaticas e Fundo a Fundo de repasses de recursos financeiros oriundos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Nos termos do art. 34, da Lei n° 11.664, de 10 de janeiro de 2022, “0 Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS-MT ¢ um fundo publico de gestdo orcamentaria, financeira e contabil,
vinculado a SETASC-MT, que tem como objetivo proporcionar recursos para financiar, de forma
direta e/ou compartilhada, a gestdo, 0s servicos, programas, projetos € beneficios de assisténcia
social.

O § 3° do art. 32, da referida norma trata da forma de financiamento da politica estadual
de assisténcia social, cujo dispositivo estabelece: “O financiamento da assisténcia social, no &mbito
do Estado de Mato Grosso, sera efetuado mediante cofinanciamento dos entes federados, sendo que
as transferéncias de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-MT) para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social (FMAS-MT) serdo realizadas de forma obrigatoria, regular e
automatica. observando o regulamento especifico que trata das transferéncias fundo a fundo, os

critérios de utilizagdo e partilha dos recursos pactuados em CIB-SUAS/MT e aprovados no CEAS-
MT.
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Por oportuno, o art. 39, incisos I ao XIV, §§ 1° ao 4°, da Lei n° 11.664/2022, dispdem
sobre as destinagdes de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, bem como, a
forma de transferéncias aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, in verbis:

“Art. 39 Os Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS serio
destinados:

| - ao cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de programas e
projetos socioassistenciais, para o custeio de acdes e investimentos em
equipamentos publicos da rede socioassistencial;

Il - ao cofinanciamento da estruturagdo da rede socioassistencial do Estado e
dos Municipios, incluindo amplia¢do e construcio de equipamentos publicos,
para aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o SUAS-MT;

111 - 4 participagdo no custeio do pagamento de beneficios eventuais;

IV - ao atendimento, em conjunto com 0S8 Municipios, das agdes assistenciais de
carater emergencial;

V - a aquisi¢io de material permanente, de consumo ¢ de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento de programas, projetos, servigos e acdes da
politica socioassistencial;

VI - ao pagamento pela prestacao de servicos a entidades conveniadas e
parceiras de direito publico ou privado para a execugiio de servigos, programas
e projetos especificos da area de assisténcia social;

VII - & capacitacio e aperfeicoamento dos trabalhadores da Assisténcia Social
com base nos principios da NOB-RH/SUAS e da Politica Nacional de Educacio
Permanente do SUAS - PNEP/SUAS;

VIII - ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administraciio e controle das agdes de assisténcia social;

IX - ao apoio financeiro para o aprimoramento, pelo Estado, da gestdo de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do
indice de Gestio Descentralizada — IGD do SUAS, conforme legisla¢io
especifica;

X - ao apoio financeiro das acoes de gestdo e execugdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia pelo Estado, por meio do indice de Gestio
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD-PBF, conforme legislagio
especifica;

XI - a0 atendimento das despesas de operacionalizagio que visem implementar
acoes de assisténcia social;

XI1 - a prestagio de servigos regionalizados de média e alta complexidade,
quando 0s custos ¢ demanda local nfo justificarem a implantacio de servigos
municipais;

XIII - ao provimento da infraestrutura necessaria ao funcionamento do
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS MT;

XIV - ao pagamento de pessoal, encargos sociais e demais despesas de custeio
de atividade finalistica.

§ 1° A utilizagdio dos recursos para investimento de que trata o inciso 1 deste

artigo serd regulamentada em normas complementares expedidas pela
SETASC.
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§ 2° Os recursos de custeio de que trata o inciso 1 poderdo ser utilizados no
pagamento de pessoal que compdem as equipes de referéncia conforme critérios
estabelecidos pela SETASC em norma complementar.

§ 3° Os recursos de que tratam o0s incisos I, 11 e I11 do caput serdo transferidos,
de forma regular e automatica, diretamente do FEAS-MT para os fundos de
assisténcia social dos Municipios (FMAS) independente de ajuste, acordo,
contrato, ou instrumento de gestdo financeira, observados os critérios
aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS-MT), com
avaliacdes técnicas periodicas, realizadas pela SETASC.

§ 4° Os recursos de que tratam os incisos IX e X do caput serdo transferidos, de
forma regular e automitica, diretamente do FNAS para os fundos de
assisténcia social do Estado e dos Municipios, de acordo com o Decreto n® 7.788,
de 15/08/2012, independente de ajuste, acordo, contrato, ou instrumento de
gestio financeira, observados os critérios aprovados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, a vista de avaliacdes técnicas periodicas, realizadas
pelo Ministério da Cidadania”.

Nesse sentido, conforme demonstrado no art. 39, incisos 1 ao X1V, §§ 1° ao 49
supracitados, ja existe transferéncias de recursos financeiros, de forma regular e automatica,
diretamente do FEAS-MT para os fundos de assisténcia social dos Municipios (FMAS),
independente de ajuste, acordo, contrato, ou instrumento de gestdo financeira para determinados
tipos de despesas custeadas pelo FEAS-MT.

Entretanto. ndo estd evidenciado na referida norma, a regulamentacdo de repasses
automaticos, independentemente de ajuste, acordo, convénio, contrato ou instrumento de gestdo
financeira para atender despesas de custeio e investimentos, conforme podemos depreender do
inciso XIV, §§ 1°¢2°, art. 39, da Lein® 1 1.664/2022.

Dessa forma, a iniciativa em tela, vem refor¢ar os comandos normativos da Lei n°
11.664/2022, notadamente, aqueles que regulamentam a forma de transferéncias de recursos
financeiros oriundos do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social. Por conseguinte, ndo se configura como incompativel com a Politica Estadual de
Assisténcia Social estabelecidos na Lei n® 11 .664/2022.

No tocante ao aspecto orgamentario e financeiro, como decorréncia da execugao da
pretensa Lei, ndo sobressai a geragdo de despesas ao erario, tampouco implicara na redugio de
receitas orcamentdrias. Pois, trata-se de estabelecer critéric na forma de repasses de recursos
oriundo do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social para
determinadas modalidades de despesas (custeio, investimentos, obras € recursos humanos). Sendo
que tais recursos ja foram consignados na Legislagao Orgamentaria do Estado de Mato Grosso para
o exercicio de 2023, notadamente, na Lei Orgamentaria Anual/ 2023 (LOA/2023).
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Por conseguinte, descarta-se a ocorréncia de incompatibilidade ou inadequagio
orcamentéria e financeira da propositura em tela, tendo em vista a ndo implicagdo em Onus ao
erario, tampouco repercussdo na estimativa de receitas orgamentarias.

Com efeito, tal iniciativa tem o potencial de atender as demandas na area da assisténcia
social de milhares de cidaddos mato-grossenses, cuja constatagio remete & oportunidade legislativa.

Ademais, a vertente propositura vem atender o disposto nos incisos I e Il do art. 13 da Lei
Federal n° 8.742/93, que recomenda a transferéncia automatica de recursos de Fundo Estadual de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, independente da celebragéo de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, tendo em vista a descentralizagdo na gestao financeira de
Fundos, bem como tornar mais célere os repasses de recursos para atender as demandas sociais.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere, pois restaram
demonstrados: a adequagiio, compatibilidade orcamentdria e financeira, bem como 0s requisitos
quanto ao mérito.

E o parecer.
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Por conseguinte, descarta-se a ocorréncia de incompatibilidade ou inadequagdo
orcamentaria e financeira da propositura em tela, tendo em vista a ndo implicagdo em Onus ao
erario, tampouco repercussido na estimativa de receitas orgamentarias.

Com efeito. tal iniciativa tem o potencial de atender as demandas na édrea da assisténcia
social de milhares de cidaddos mato-grossenses, cuja constatagdo remete a oportunidade legislativa.

Ademais, a vertente propositura vem atender 0 disposto nos incisos I e II do art. 13 da Lei
Federal n° 8.742/93, que recomenda a transferéncia automatica de recursos de Fundo Estadual de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, independente da celebragio de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, tendo em vista a descentralizagdo na gestdo financeira de
Fundos, bem como tornar mais célere os repasses de recursos para atender as demandas sociais.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere, pois restaram
demonstrados: a adequagdo, compatibilidade or¢amentaria e financeira, bem como 0s requisitos
quanto ao mérito.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 1498
2023, de autoria do Dep. Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em © 4 de SunhO de 2024.
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Reunido da Comissdo em @ '/ i & é /2024

Presidente: DEPUTADO CARLOS AVALONE
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Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n° 1498
2023, de autoria do Dep. Dr. Jodo.
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