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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 23/02/2022 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 23/02/2022 ao dia 23/03/2022 (fl.
07/verso).

O projeto em referéncia institui o Cadastro Estadual de Treinadores e de Escolinhas
de Futebol (CETEF), no ambito do estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

O futebol de campo é uma modalidade esportiva muito praticada no mundo. No
Brasil se faz presente em todas as classes sociais, mexendo com o emocional de
inimeras pessoas, seja como torcedor ou praticante.

A pratica do futebol de campo pode trazer beneficios tanto para a sociedade
coletivamente como de forma individual. Na sociedade, pode ser um agente
transformador contribuindo para a socializagdo de pessoas, inclusdo social e redugdo
do tempo ocioso de jovens e adultos que vivem a margem da sociedade. Para o
individuo, pode contribuir com a qualidade de vida, trazendo melhorias na satde
fisica, mental e emocional.

Contudo, vem sofrendo constantes transformagdes, ndo sé dentro de campo (onde se
percebe diferengas técnicas, taticas e fisicas), mas também fora das quatro linhas,
destacando-se as repercussoes no processo de ensino do futebol nas escolinhas de
formag@o de futuros craques.

Outros exemplos dessas transformagdes ficam por conta do avango cientifico na area
e pela transformagao dos clubes em empresas multimilionarias, dos grandes negocios
que giram em torno do futebol, na compra e venda de atletas e os pesados
investimentos feitos pela midia na concorréncia pela exclusividade dos direitos de
transmissdo dos campeonatos.
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Assim, acabou se transformando em mercadoria, um reflexo que se estende também
aos proprios jogadores de futebol, onde estes se tornaram as estrelas desse
espetaculo. Com isso houve um crescente interesse pelas escolinhas de futebol,
sejam por parte das criangas e adolescentes, pais, professores e os proprietarios desse
empreendimento.

Em contrapartida, tem crescido também os casos de jovens e adolescentes vitimas
de delitos com caracteristica semelhante: a falsa promessa de contrato com grandes
clubes; em muitos casos levando adolescentes de comunidades carentes — cujos pais
ndo conhecem legislagdes e direitos — para outros estados, mantendo-os longe do
contato de parentes e amigos e em condigdes subumanas e/ou andlogas a escravidao.
Ha intmeros casos amplamente divulgados pela midia, como o caso ocorrido em
julho de 2021, onde um homem foi preso pela segunda vez em Xerém, no municipio
fluminense de Duque de Caxias, por suspeita de aliciar adolescentes com a promessa
de treinamento para grandes times cariocas. Foram resgatados 17 jovens do
Amazonas e do Para. Os parentes dos garotos chegaram a pagar de R$ 400 a R$ 500
para custear a estadia e o suposto treino. '

Baseado nessas informagdes é que apresentamos o presente Projeto de Lei, cujo
objetivo ¢ garantir maior transparéncia ao exercicio da profissdo de treinador de
futebol e dessa maneira coibir a pratica de atos ilegais contra nossos jovens atletas.
A agiio desses golpistas tem se tornado frequente, o que prejudica ndo somente 0s
jovens e adolescentes que genuinamente desejam tornar-se jogador profissional e ter
a oportunidade de ascender na vida social e econdmica, mas também de treinadores
de futebol de boa indole e conduta correta, cuja imagem acaba sendo maculada
devido os constantes casos de estelionato envolvendo os falsos treinadores de
futebol.

Destaca-se que as escolinhas de futebol acabam sendo afetadas também, ja que, pela
auséncia de normatizagdo e ndo havendo fiscalizagdo do trabalho desempenhado
nesses ambientes, acaba gerando inseguranga e desconfianga na familia dos
pretensos alunos.

Diante das consequéncias sociais e criminais decorrentes das situacdes ora descritas,
extrapolando a esfera privada das entidades desportivas, o Poder Piblico ndo pode
se eximir de oferecer solugdes e ajustes para esse crescente problema em nossa
sociedade.

Por consequéncia e sem interferir na autonomia de organizagdo e funcionamento das
entidades desportivas, a presente proposta visa criar um instrumento de controle pelo
qual estas entidades e demais interessados possam ter acesso ao perfil das escolinhas
e que os treinadores de futebol sejam devidamente qualificados, com seus
documentos analisados e referendados pelas entidades sindicais, como forma de
assegurar as criangas, jovens e adolescentes, 0 desejo de se tornarem atletas de
futebol em nosso estado, e protegidos desses falsos profissionais.

A sugestio ¢ que os proprietarios das escolinhas de futebol, assim como os
treinadores de futebol solicitem, junto ao sindicato de sua regido, a inclusao de seus
perfis no Cadastro Estadual de Treinadores e de Escolinhas de Futebol, mediante a
apresentagdo da necessaria documentagdo, que sera analisada e validada pela
entidade sindical.

Cumprida essa primeira etapa, os sindicatos deverdo enviar os documentos e
informagdes 4 Federagio Mineira de Futebol — FMF — responsavel pelo
gerenciamento e inclusdo de dados no cadastro, dando ciéncia do fato a Federagéo
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Brasileira de Treinadores de Futebol — FBTF —, e a Confederagdo Brasileira de
Futebol — CBF.

O Cadastro de Treinadores e de Escolinhas de Futebol, atualizado e validado a cada
dois anos, devera ser disponibilizado eletronicamente pela FMF para consulta do
publico em geral.

Esta medida terd um papel fundamental em garantir maior transparéncia ao exercicio
da profissdo de treinador de futebol e coibindo a pratica de atos ilegais contra jovens
atletas, estando ainda em perfeito compasso com o ordenamento vigente e com 0s
valores éticos que permeiam nossa sociedade.

Ha uma proposta de contelido similar na Assembleia do Estado de Minas Gerais de
autoria do Deputado Fabio Avelar de Oliveira (AVANTE).

Diante do exposto, visando prevenir que falsos treinadores e outros tipos de
aproveitadores iludam nossos jovens e adolescentes, resguardando seus direitos de
serem treinados adequadamente, submeto a presente proposta a analise e aprovagao
desta Casa Legislativa.

Referéncias:

' O Dia. 2021. Disponivel em:

https://odia.ig.com.br/guapimirim/2021/1 0/6256704-adolescentes-que-sonham-ser-
jogadores-precisam-ser-pr otegidos-contra-o-trafico-de-pessoas-no-futebol.html

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 24/03/2022 (fl. 07/verso), 14 aportando na
mesma data. A Comissio opinou por sua aprovagdo (fls. 08-17), tendo sido aprovado em 1." votagao
no Plenario desta Casa de Leis no dia 30/11/2022 (f1.17/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 07/12/2022 a 14/12/2022,
sendo que na data de 20/12/2022 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado
na mesma data, conforme a fl.17/verso.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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Il — Anilise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

N#o h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no 4mbito desta CCJR o exame da proposi¢io buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢o Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° — Fica instituido o Cadastro Estadual de Treinadores e de Escolinhas de
Futebol — CETEF — na Federagdo Mato-Grossense de Futebol — FMF.

Paragrafo unico — O CETEF abrangera escolas de futebol e treinadores de times
masculinos e femininos de todas as categorias.

Art. 2° — A institui¢do do cadastro de que trata o caput tem o intuito de:

| — acompanhar a atuagdo dos treinadores de futebol, autbnomos ou contratados, no
Estado;

1 — promover a avaliagio da qualidade do trabalho desenvolvido pelas escolinhas de
futebol no Estado;

[11 — possibilitar a consulta as informagdes sobre formagdo e atuagao profissional dos
treinadores e professores de futebol pelas associagdes desportivas e clubes de
futebol, que tenham interesse na contratagio desses profissionais;

IV — incentivar o aprimoramento, a formagdo e a qualificagdo dos profissionais da
4rea, de forma continua, com vistas a consolidar o futebol como ferramenta de
educacio e transformagao social.

Art. 3° — Para a implementagio do CETEF, compete as entidades sindicais
representativas da classe dos treinadores de futebol e as entidades sindicais patronais
representativas das escolinhas de futebol no Estado:

[ — receber, verificar e validar a documentagdo apresentada pelos profissionais e
empresas a serem cadastrados;

[l — encaminhar a documentagdo validada & Federagdo Mato-Grossense de Futebol
— FMF —, para inclusdo no CETEF;

I11 — remeter copia da documentagéo validada a Federagao Brasileira de Treinadores
de Futebol — FBTF —, para conhecimento e registro na entidade.

Art. 4° — A Federagdo Brasileira de Treinadores de Futebol — FBTF — compete:

| — organizar, administrar e manter atualizado, em meio eletronico, o CETEF;

[1 — disponibilizar informagdes do CETEF paraa Confederagio Brasileira de Futebol
- CBF;

111 — manter o acesso ao pablico em geral aos nomes € informacdes profissionais dos
treinadores, professores e escolinhas de futebol regularmente cadastrados, em seu
site na internet.

Paragrafo (mico — A validagdo da documentagdo nos termos da alinea "a", do inciso
I deste artigo ndo vincula a entidade sindical como corresponsével por atos ilegais
eventualmente praticados pelas empresas ou profissionais cadastrados ou por
informagdes total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas, por elas prestadas.
Art. 5° — Para o cadastramento, os proprietdrios de escolinhas de futebol ¢ os
treinadores e professores de futebol devem apresentar requerimento nas suas
respectivas entidades sindicais, instruido com os seguintes documentos:

I — Quando pessoa fisica:

a) copia da carteira de identidade ou documento equivalente;

b) copia do CPF;

¢) comprovante de residéncia;

d) certiddes negativas dos distribuidores criminais, civis, de protesto de titulos,
interdigdes e tutelas;

¢) comprovante de escolaridade;

f) licengas "PRO", "A", "B", ou "C" expedidas pela Confederagéo Brasileira de
Futebol — CBF —, ou outra certificagdo que venha a substitui-las, quando houver;
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g) comprovante de exercicio de cargos ou fungdes de treinador de futebol por prazo
ndo inferior a seis meses, como empregado ou autonomo;

h) copia de contrato de trabalho, quando houver.

II — Quando pessoa juridica:

a) copia de CNPJ;

b) comprovantes de regularidade junto aos 6rgéos plblicos;

¢) curriculo dos treinadores e professores de futebol contratados;

d) certiddes negativas dos distribuidores criminais, civis, de protesto de titulos,
interdigdes e tutelas.

Art. 6° — O cadastro deve ser atualizado a cada dois anos nas entidades sindicais,
mediante reapresentagdo da documentagio exigida e comprovagdo da revalidagao
das licengas citadas na alinea "f" do inciso I do art. 5° desta lei.

Paragrafo unico — Serd imediatamente cancelado o cadastro que ndo sofrer
atualizagdo nos termos do caput deste artigo.

Art. 7° — A Federagio Mato-Grossense de Futebol — FMF — devera implantar o
CETEF no prazo maximo de seis meses, contados da publicagdo desta lei.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da Constitucionalidade Formal;

Inicialmente, de acordo com a Constituigfio da Republica, o estado tem competéncia
legislativa sobre a matéria, por for¢a da sua autonomia politico-administrativa, conforme art. 25, §
1°, senfio vejamos:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sio reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por
esta Constitui¢ao.”.

Desta feita, observa-se que compete a Unido e aos Estados-membros legislar
concorrentemente sobre desporto, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituigdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT
-~ Pg. 6/11

4

!



i EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO & NCCJﬂ
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fis _QZ’(A__
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Rub __j

Assim, no que concerne a competéncia concorrente, que consiste a Unido estabelecer
normas gerais, enquanto aos Estados compete legislar sobre as especificidades, os modos e os meios
de se implementar o disposto a legislagdo federal.

Noutro giro, em relagéo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionada a iniciativa de
leis, tem-se que a constituigdo federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia
dos Poderes, respectivamente previsto nos artigos 2° da CF e 9° da CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos poderes, o que pode
ocasionar violagéo do Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e 9° da CE/MT).

Diante disso o art. 39 da Constitui¢do Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61,§ 1°, Il da CRFB) estabelece as disposigdes relativas cuja competéncia
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, o projeto de lei niio ocasiona criagdo de novas obrigagdes ao 6rgao vinculado
ao Poder Executivo, eis que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias do
6rgio Estadual, logo, o projeto ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura de qualquer
6rgdo da Administragiio Publica Estadual, motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, €
facultada a qualquer parlamentar, na forma prevista no art. 39 da Carta Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig@o.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe a Assembleia legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagao
¢ objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigdo.
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I1.IV - Da Constitucionalidade Material;

Quanto a situagdo vertente, a matéria tratada na propositura € materialmente
constitucional, a proposta de lei busca caminhar lado a lado com a Constituicdo Federal, legislagdo
infraconstitucional e a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Da analise do Projeto de Lei, depreende-se conteudo altamente meritorio que encontra
amparo juridico-constitucional no art. 217 da Constitui¢o Federal que confere o dever do Estado em
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais.

Dessa forma, a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal e se
coaduna com a LEIN®9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998 que instituiu normas gerais sobre desporto
e ainda com a LEIN° 11.105, DE 07 DE ABRIL DE 2020 que instituiu normas gerais sobre Desporto
no Ambito do Estado de Mato Grosso.

Ainda, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, a proposi¢do ndo incorre em criagdo de despesa. Destacando-se 0s
seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA QUE NAO
VERSA SOBRE AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGO 66, IlI DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE VICIO MATERIAL.
AUSENCIA, ADEMALIS, DE ViCIO FORMAL. LIMINAR INDEFERIDA. - Como
ja decidido pelo STF: "Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo de iniciativa parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Pliblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo.
Ni#o se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (...)" (STF - ADI 3394/AM - Governador do Estado do Amazonas -
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros Grau - Tribunal
Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007).

(TJ-MG - Agao Direta Inconst: 100001 60748489000 MG, Relator: Wander Marotta,
Data de Julgamento: 26/07/2017, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagéo: 24/08/2017)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado rua da saude
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de
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iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
plblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2. Inviavel a analise de outra norma municipal para aferi¢io da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 290549 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
28/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicagéo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional, estando em consonéncia

com as leis j4 existentes que legislam a matéria.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em andlise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos j4 terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos tipicos anteriores.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencfio & determinagdo dos arts. 39 a 45 da C.E., estando a proposig@o legislativa em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢éo Estadual.

Ainda acerca do Regimento Interno, quanto a Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estdio devidamente observados nos artigos 172 a 175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente propositura.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N. © 180/2022, de
autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em AA  de O4 de 2023.

IV — Ficha de Votagdo

Projeto de Lei N. © 180/2022 — Parecer do Relator
Reunido da Comissioem AN / Q4 /)0 43
Presidente: Deputado (8) O 0 8 Cyrom quon
Relator: Deputado Elizeu Nascimento )

Voto Relator
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N. ° 180/2022, de autoria do

Deputado Paulo Araujo.

Posi¢do na Comissio | Identificagéio do (a) Deputado (a)
Relator (a)

L LI
//</ >
N

Av. André Antdnio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba - MT
Pg. 10/11



