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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 147/2023, que “Institui 0
monitoramento semanal pelos Agentes Comunitarios de Satde, nas
residéncias habitadas por pessoas com deficiéncia que residam
desacompanhados, Unico parente ou acompanhante no estado de Mato
Grosso.”

AUTOR: Deputado THIAGO SILVA.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) L 6 Di O Cagaal

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 444/2023, Protocolo n°

468/2023, lido na 1?* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

Submete-se a esta Comisséo 0 Projeto de Lei (PL) n° 147/2023, de
autoria do Deputado THIAGO SILVA, que “Ipstitui 0 monitoramento
semanal pelos Agentes Comunitarios de Saude, nas residéncias habitadas
por pessoas com deficiéncia que residam desacompanhados, Unico parente

ou acompanhante no estado de Mato Grosso.”

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 01/03/2023, de carater
informativo, citando que nao foram localizados projetos em tramite que
tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da

analise desta proposi¢@o, na Secretaria de Servigos Legislativos.

Destarte, no dia 16/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo

Social, conforme artigo 360, inciso 111, alinea “b” do Regimento Interno,
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para a Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.
Em apertada sintese, € 0 relatorio.

I1 - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposigdes que visem regular a previdéncia ¢ a assisténcia social no seu
mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Art. 369 Sem prejuizo de outras atribuigdes previstas neste

Regimento, compete:

[V - 2 Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social:

a) dar parecer sobre proposi¢des que visem regular a
previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,
bem como, sobre todos 0s assuntos que com ela tenham
referéncia;

b) apreciar programas de saneamento bésico;

¢) avaliar a assisténcia médica, hospitalar e sanitaria do Estado;
d) acompanhar a manutengdo € 0 desenvolvimento do Sistema
Unico de Saude - SUS e do MT - Saude;

e) receber, trimestralmente, em Audiéncia Publica, o Gestor do
Sistema Unico de Satde - SUS, para cumprimento das
determinag0es contidas no art. 12, da Lei n° 8.689, de 27 de
julho de 1993.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

Lol
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XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢io, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéneia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteado juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagéo.

O PROJETO DE LEI (PL) N° 147/2023 tem como finalidade
instituir o monitoramento semanal pelos Agentes Comunitarios de Saude,
nas residéncias habitadas por pessoas cOm deficiéncia que residam
desacompanhados, unico parente ou acompanhante no estado de Mato

Grosso.
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Nas folhas 03 e 04 da propositura, 0 nobre parlamentar traz as

seguintes justificativas:

A presente propositura tem por objetivo evitar tragédias como
a ocorrida no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, Minas
Gerais onde uma crianga de seis anos portadora de autismo
ficou dezesseis dias com 0 cOrpo da mae que foi vitima de um
infarto.[1] Neste periodo a crianga se alimentou com 0 que
encontrava pela casa € devido a sua dificuldade em se
comunicar ndo soube explicar 0 que ocorreu. Casos como este
poderiam ser evitados com a proposta apresentada neste
projeto, pois a visita semanal constataria situagdes como a
narrada, impedindo que uma crianga passasse por um trauma
inimaginéavel sozinha.
No Estado de Mato Grosso, durante a Céamara Setorial
Tematica para Discutir as Politicas Publicas para Inclusdo
Efetiva das Pessoas com Deficiéncia — PCD, a Coordenadoria
de Vigilancia Sociassistencial da Secretaria Adjunta de
Assisténcia Social, vinculado a Secretaria do Estado de
Assisténcia Social e Cidadania do Governo do Estado de Mato
Grosso, apresentou um Relatério Informativo de dados sobre as
Pessoas com Deficiéncia CADASTRADAS no CadUnico para
Programas Sociais do Governo Federal, apresentando um total
de pessoas com deficiéncia cadastradas, que € de 93.496
(novecentos e trés mil, quatrocentos e noventa e seis) pessoas
com deficiéncia. No entanto, apesar do numero expressivo, a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) estima que cerca de
10% da populagdo de qualquer pais em tempo de paz possui
algum tipo de deficiéncia, das quais: 5% ¢ pessoa com
deficiéncia mental; 2% com deficiéncia fisica; 1,5% com
deficiéncia auditiva; 0,5% com deficiéncia visual; e 1% com
deficiéncia multipla. Segundo o IBGE, Mato Grosso possui
uma populagdo estimada em 2021 de 3.567.234 (trés milhdes,
quinhentos e sessenta € sete mil, duzentos e trinta e quatro
pessoas) de pessoas. Desta forma, podemos constatar que
apesar do expressivo numero de Pessoas com Deficiéncia
autodeclarado no CadUnico do Ministério da Cidadania, ndo
correspondem a total realidade. Estando oculto/esquecido pelo
i poder publico, aproximadamente um total de 263.227
\ (duzentos e sessenta e trés mil, duzentos e vinte e sete ) pessoas
com deficiéncia NAO cadastradas. De um total aproximado de
356.723 (trezentos e cinquenta € seis mil, setecentos e vinte e
trés) pessoas com deficiéncia no Estado de Mato Grosso,
utilizando a estimativa da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS). Sendo assim, cerca de 73,7% estdo teoricamente sem a
devida assisténcia do Poder Publico. Fazendo-se necessario,
politicas publicas no sentido de realizar um SENSO Estadual,
em todas as cidades de Mato Grosso, para realizar politicas
publicas eficazes. Outra questdo que a propositura abrangeria
seria a ocorréncia dos maus tratos com pessoas com deficiéncia
vitimas em suas proprias residéncias, por aqueles que devem de
zelar por sua saude e integridade fisica, pois as visitas
periodicas acompanhariam ndo so as questdes de saide, mas

suas condigdes do cotidiano. Desta forma a propositura visa
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programar o monitoramento semanalmente de pessoas com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade, e assim evitar que
caso como o mencionado ndo voltem a acontecer. Este projeto
foi baseado no 351/2022 do Estado de S@o Paulo.

O Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), existente
desde o inicio dos anos 90, foi efetivamente instituido e regulamentado em
1997, quando se iniciou 0 processo de consolidag@o da descentralizag@o de
recursos no ambito do SUS. O PACS ¢ uma importante estratégia no
aprimoramento de consolidagdo do SUS, a partir da reorientagdo da
assisténcia ambulatorial e domiciliar, ¢ hoje compreendido como estratégia

transitoria para o Programa Satde Familia.'

O profissional “agente comunitario de satde” realiza atividades de
prevengdo de doengas e promogéo da saude, por meio de agoes educativas
em saude realizadas em domicilios ou junto as coletividades, em
conformidade com os principios € diretrizes do Sistema Unico de Satude —

SUS — e sob supervisdo do gestor municipal, estadual ou federal.

Ele atua, portanto, na atengao primaria a saiude e tem um papel
fundamental no acolhimento do paciente, uma VeZ que faz parte da
comunidade local e sua presenca facilita a criagio de vinculo entre
profissionais € populagdo. Entre suas competéncias, esta a orientagdo das
familias quanto & utilizagdo dos servicos de saude disponiveis; 0
acompanhamento, por meio de visita domiciliar, das familias e individuos
sob sua responsabilidade; o desenvolvimento de agdes que busquem a
integragdo entre a equipe de saude e a populagdo ligada a unidade basica de
saude; e a execugdo de agoes de promogdo da saude, de prevengdo de

doengas e agravos € de vigilancia a saude.

! Agentes Comunitarios da Saude-Ministério da Saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacsO1 pdf

N m s ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
\__X_//L Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso  Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908 A
NUCLEQ >< SOCIAL Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909 PYS

Secretara Parlamentar da Mesa Diretora Sala 204 —2° Piso E-mail: nUCleosociaI@al .mt.gov. br (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso NUCLEO

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA !i
y h N NUCLEO SOCIAL
Assembleia Legislativa | comissdo de Saide, Pr

U

svidéncia e Assisténcia Social.

177

De acordo com a Politica Nacional de Ateng@o Bésica sdo

competéncias do Agente Comunitario de Satde: &

I - Trabalhar com adscri¢do de familias em base geografica

definida, a microarea;

II - Cadastrar todas as pessoas de sua microarea € manter os

cadastros atualizados;

[l - Orientar as familias quanto & utilizagdo dos servigos de

saude disponiveis;

[V - Realizar atividades programadas € de atengdio a demanda

espontanea;

V - Acompanhar, por meio de visita domiciliar, todas as
familias e individuos sob sua responsabilidade. As visitas
deverdo ser programadas em conjunto com a equipe,
considerando os critérios de risco e vulnerabilidade de modo
que familias com maior necessidade sejam visitadas mais
vezes, mantendo como referéncia a média de uma

visita/familia/més;

VI - Desenvolver agdes que busquem a integragdo entre a
equipe de satide e a populag@o adscrita 2 UBS, considerando as
caracteristicas e as finalidades do trabalho de acompanhamento

de individuos e grupos sociais ou coletividade;

VII - Desenvolver atividades de promogio da saude, de
prevencido das doengas e agravos e de vigilancia a saude,
por meio de visitas domiciliares e de agdes educativas
individuais e coletivas nos domicilios e na comunidade, por

exemplo, combate a dengue, maldria, leishmaniose, entre

outras, mantendo a equipe informada, principalmente a

respeito das situagdes de risco; e

2 politica Nacional de Educag@o Baésica:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_basica_4ed.pdf
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VIII - Estar em contato permanente com as familias,
desenvolvendo agdes educativas, visando a promogdo da
saide, 2 preven¢io das doengas e a0 acompanhamento das
pessoas com problemas de satide, bem como a0
acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa-
Familia ou de qualquer outro programa similar de transferéncia
de renda e enfrentamento de vulnerabilidades implantado pelo
governo federal, estadual e municipal, de acordo com O
planejamento da equipe. E permitido ao ACS desenvolver
outras atividades nas Unidades Basicas de Saude, desde que

vinculadas as atribuigdes acima.

Segundo pesquisa realizada pelo Atlas da Violéncia em parceria com
o Férum Brasileiro de Seguranca Piblica (FBSP), a cada hora, um caso de
violéncia contra pessoa com deficiéncia é registrado no Brasil. Ainda
conforme a pesquisa Atlas da Violéncia mais de 7,6 mil casos de violéncia
contra pessoas com deficiéncia foram registrados no Brasil em 2019. A
maioria dos casos (58,5%) ocorreu em casa, € as mulheres com qualquer
tipo de deficiéncia sdo as principais vitimas, com destaque para as com
deficiéncia intelectual, 56,9% das vitimas. *O quadro abaixo exemplifica os

casos de violéncia contra pessoas com deficiéncia:

Violéncia contra Pessoas
com Deficiéncia (PcD)

7 ® 60 2 casos em 2019w

PSS a——

39,4% 30,5% 13,5% 9,5% 7,2%
Deficiéncia Deficiéncia peficiéncias Deficiéncia Deficiéncia
Intelectual Fisica Multiplas Visual Auditiva

R R e e

58,5% yisaca domestica

3 https://gl .g]obo.com/sp/sao-paulo/noticia/202 1/08/31/76-mil-casos-de-violencia-contra-pessoas-com-
deficiencia-foram-notificados-em-201 9-diz-atlas-maioria-ocorre-em-casa-e-com-mulheres. ghtml
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Uma noticia de desamparo com pessoa com deficiéncia e que
chamou atengdo da sociedade, ocorreu em maio de 2022, na cidade de Sdo

Sebastido do Paraiso (MG). Uma crianc¢a autista ficou quase duas semanas

sozinha com o corpo da mde apds ela morrer. Devido a dificuldade do
autista de se comunicar, a crianga ficou sem saber como agir diante de um

: x 4
situagdo como €ssa.

Diante disso, o elevado caso de violéncia doméstica e desamparo
com pessoas com deficiéncia, reforca-se a necessidade de agdes como
acompanhamento semanal, por meio de visita domiciliar, em residéncias

habitadas por pessoas com deficiéncia.

Entende-se que a presenca dos agentes comunitarios em satide
facilita a criagdo de vinculo entre profissionais e populagdo, bem como pode

evita as danosas consequéncias sociais na vida da crianga com deficiéncia.

Assim, o reconhecimento imediato de um possivel perigo bem como
uma intervengdo imediata dos agentes comunitarios de satde, pode
minimizar as consequéncias potencialmente graves € por vezes fatais na

vida de uma crianga com necessidades especiais.

Por conseguinte, considera-se que as medidas propostas pelo Projeto
em analise sdo bastante benéficas a populagdo e principalmente a crianga
especial e auxiliara na garantia do direito a saude publica, além de viabilizar
o acesso aos direitos sociais e respeito e promogdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia, contribuindo para o pleno efetivo a0 amparo com pessoas

com deficiéncia.

Diante da relevancia do tema, quanto ao mérito, na Comissdo de

Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagao

* https:/g1 .g]obo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2022/05/ 18/crianca-autista-fica-por-quase-duas-semanas-
com-o-corpo-da—mae-apos—ela-morrer-de-infarto-em-mg. ghtml
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do PROJETO DE LEI (PL) n° 147/2023, de autoria do Deputado
THIAGO SILVA, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

E o parecer.

Nms ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908

NUCLEQ > SOCIAL Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909 PYS

Secretara Parlamentar da Mesa Diretora Sala 204 — 2° Piso E-mail: nUC‘eDSOCial@al.mt.CIOV.bI' (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso NUCLEO

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA ﬂé
NUCLEO SOCIAL =

Assembleia Legislativa

Comissdo de Saude Previdéncia e Assisténcia Social.

III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°
PL 147/2023 0420/2023 0420/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 147/2023, de autoria do Deputado
THIAGO SILVA, que “Institui o monitoramento semanal pelos Agentes
Comunitarios de Saude, nas residéncias habitadas por pessoas com
deficiéncia que residam desacompanhados, inico parente ou acompanhante
no estado de Mato Grosso.”

O acompanhamento semanal pelos agentes comunitarios de satde,
por meio de visita domiciliar, em residéncias habitadas por pessoas com
deficiéncia, facilita a criagdo de vinculo entre profissionais da saude e
populagdo, bem como pode evitar as danosas consequéncias sociais na vida
da crianca com deficiéncia. Assim, o reconhecimento imediato de um
possivel perigo bem como uma intervengdo imediata dos agentes
comunitarios de saude, pode minimizar as consequéncias potencialmente
graves € por vezes fatais na vida de uma crianga com necessidade especial.

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 147/2023, de autoria do
Deputado THIAGO SILVA, lido na 1? Sesséo Ordinaria (08/02/2023).

[X| FAVORAVEL A APROVACAO.

VOTO RELATOR: [ PELA REJEICAO.
] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE — ART. 194, § UNICO E/OU ART.195, § 2°).

SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, emo'L de ft de 2023.

vslo RELATOR:
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REUNIXO: @ Y ORDINARIA ™ | []_*EXTRAORDINARIA | PRTAHORTHO LS 10Y] 310/
PROPOSICAO: PL N° 147/2023. | | |

AUTORIA: Deputado THIAGO SILVA.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR: | Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO

' DE LEI (PL) N° 147/2023, nos termos ¢ forma apresentado.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VlDEOCONFERfiNCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. EUGENIO L] como revaror sm. (] presenciar
[:l [ conrrario 40 reLATOR (NdO). [ remoro
DR. JOAO - COM O RELATOR (SIM). - PRESENCIAL
D [ contrdrio 40 RELATOR (NAO). [ remoro
FAISSAL . L] como reLatoR (sim. ] presenciar
D [ conirdrio 40 reLATOR (NAO). ] reatoro
LUDIO CABRAL .1/ N B cov o revatoR 51, ' PRESENCIAL
» 7YX ! D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ revoro
PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). [:] PRESENCIAL
— D [ conrario a0 reLATOR (NAO). il revo10
MEMBROS SUPLENTES \\ %NATU RAS RELATOR VOTACAO
FABINHO ] conm o rerator sm. ] presenciar
D [ contrdrio 40 rELATOR (NAO). ] reatoro
JANAINA RIVA l:] COM O RELATOR (SIM). ] presenciar
D [ contririo 40 rELATOR (NAO). [ remoro
ELIZEU NASCIMENTO ] como reLaTOR (51M0). [ presenciar
D [ contrario 40 RELATOR (NAO). ] revoro
...... VALDIR BARRANCO L] como revator sm. [ presenciar
————————— D [ conrrdrio a0 rELATOR (NAO). [ remoro
BETO DOIS A UM ] com o rezator sm. D PRESENCIAL
—— D [ conirdrio 40 rELATOR (NAO). [ reamoro
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:
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para relatar a presente matéria.
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