Comisséo de Industria, Comércio e DEPUTADO ALLAN KARDEC

Turismo

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — SPMD

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE

ALMT Telefones: (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965

Assobleia Legistatiea E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br

DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

DEPUTADO Dr GIMENEZ

B S
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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 789/2021, que “Obriga as
montadoras, concessiondrias ou importadoras de veiculos, a
fornecerem veiculo reserva, nos casos em que especifica”.

Autor: Dep. Paulo Araujo

AN

Relator: Deputado Estadual_ (0 00 o (11 VO

| — DO RELATORIO

A iniciativa em legenda, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 31/08/2021 (fl. 02), foi colocada em pauta em 09/09/2021,
tendo seu devido cumprimento no dia 06/10/2021 (fl. 05-v), sendo encaminhada para o
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico-NADE, e recebido na Comissdo de
Industria, Comércio e Turismo na data de 07/10/2021, para enunciar parecer quanto ao

meérito.

Conforme o Projeto de Lei, as montadoras, concessionarias ou
importadoras de veiculos situadas no Estado de Mato Grosso serdo obrigadas a prover
veiculo reserva similar sem restrigdes ao adquirente, tratando-se de reparos que perdurem

mais de oito dias Uteis.

A obrigagdo antes aludida apenas sera valida ao longo do prazo de

gamant»q\contratada para compra do veiculo e para verificagdo da obrigagdo proposta. O
prazo dg\cessao do veiculo reserva serd por tempo indefinido, persistindo até a eficaz

............

:'énsumagéao do servigo e entrega terminante do veiculo comprado. Tratando-se de
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comprador idoso ou pessoa com deficiéncia, o prazo antevisto sera abreviado para quatro

dias uteis.

O Projeto define veiculo reserva similar aquele que tenha as mesmas
qualidades do veiculo adquirido, maxime as atinentes a mesma poténcia, nimero de
portas, tecnologia de diregdo, mecanismo de levantamento dos vidros, tecnologia de

cambio e equipamentos de acessibilidade.

Sem detrimento as outras sangdes legais admissiveis, o inadimplemento
do disposto neste Projeto de Lei colocara os infratores em meio as seguintes sancgoes: a)
adverténcia; b) aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) Unidades Padrdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — UPF/MT, na hipotese de descumprimento do item a); c)
aplicagéo de multa no valor de até 500 (quinhentos) UPF/MT, supondo a reincidéncia na

infragao.

As medidas acima antevistas serdo aplicadas gradualmente com base na
reincidéncia do infrator. A fiscalizagdo do disposto neste Projeto de Lei serd efetuada
pelos 6rgdos publicos na esfera das atinentes atribuigdes, os quais serdo responsaveis
pela aplicagdo das sangBes resultantes de transgressdes nela contidas, por meio de

procedimento administrativo, asseverada a ampla defesa.

Segundo a justificativa do Parlamentar proponente a intengéo deste projeto
€ defender o consumidor quando ficar sem seu veiculo particular por um periodo extenso
no momento em que este precise de troca de peca original, muitas vezes sendo um

periodo maior que o antevisto, quando inexiste pegas no estoque.

Este comedimento tem maior importdncia ainda para os motoristas
profissionais que empregam o automdvel a guisa de assegurar o mantimento da familia
%que possam abrir mdo dele por um periodo mais longo, pondera o autor. O artigo 32

D
Cfb:Q (Codigo de Defesa do Consumidor) que dispde a propdsito da protecdo do
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‘Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a
oferta de componentes e pegas de reposi¢do enquanto
néo cessar a fabricagdo ou importagdo do produto.

Paragrafo tnico. Cessadas a produgéo ou importagdo, a
oferta deveré ser mantida por periodo razoavel de tempo,

na forma da lei.”

Entretanto, o Parlamentar exora que, na realidade, o que se observa sio
inUmeras reclamagdes em 6rgdos de Defesa do Consumidor, como Procons e Ministérios
Publicos, abrangendo automéveis novos, ainda cobertos pela garantia de fabrica, com
retardamento no conserto e falta da disponibilidade de pegas. Os clientes também
reclamam da auséncia de carro reserva na garantia, pois terminam por andar a pé

enquanto o veiculo estd em manutencgio.

Destarte, esse comedimento abrangera veiculos novos que apresentam
defeito de fabrica apés algum tempo de sairem das lojas, mas que estejam dentro do prazo
de garantia, considerando-se assim como justa o fornecimento de um carro reserva para

que nao prejudique o consumidor em razédo de uma falha ndo causada por ele.

No encadeamento do fluxo legislativo, o Projeto de Lei sobreveio a esta
Comiss&o para enunciar parecer atinente ao mérito da matéria, no tocante a relevancia

social e interesse publico.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

Para as proposi¢gdes em que o Regimento ordene emissédo de parecer, em
“rrﬁljhuma hipotese, seréo submetidas a discusséo e votagdo do Plenario, sem o parecer
20 “ESEN VG

.Y das refsb@ctlvas Comissdes que as devam apreciar, com fulcro no paragrafo Gnico do Art.

s»:to R%glmento Interno desta Casa Legislativa.
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Compete a esta Comissdo de Industria, Comércio e Turismo enunciar
parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VI, alineas
“‘a” a “k” do Regimento Interno.

No que atine a tramitagéo e enfoque do tema, o Regimento Interno antevé
dois casos: Em primeiro lugar, averigua-se a existéncia de lei que avente especificamente
0 tema abordado. Em segundo lugar, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se

houver, a propositura deve ser apensada.

De acordo com a Ficha Técnica, acostada ao processo as folhas 15
(quinze) pela Secretaria de Servigos Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em
tramitagdo que trata de matéria idéntica ou semelhante, nem norma juridica em vigor que

dispde a propdsito da mesma matéria.

Nada foi identificado também em pesquisa na rede mundial e na rede
local desta Assembleia Legislativa. Dessa forma, inexiste impedimento regimental ao
prosseguimento da proposta de lei, contemplando a proposicdo as condigdes

imprescindiveis para a avaliagdo de mérito por esta Comiss3o.

Sob a perspectiva meritéria, a proposicdo pode ser sopesada mediante
trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Cumpre destacar que a
comercializagdo de veiculos novos em Mato Grosso cresceu 3,29% em julho, quando
9.285 veiculos foram emplacados.” O saldo positivo € creditado pelos concessionarios
mato-grossenses ao maior numero de dias Uteis no més em comparacgéo a junho, quando

8.989 novos veiculos foram vendidos.

No acumulado do ano houve acréscimo de 27,73% nas vendas com

96.528 unidades. Os dados sdo anunciados pela Federagdo Nacional da Distribuicdo de

“CESEN LS,
!'/{4‘\:‘ .
! hllps:/’/Q‘E{Q”tobo.com/m(/mato—Qrosso/noticia/QOQ 1/08/11/venda-de-veiculos-em-mt-apresenta-alta-de-329percent-em-

dulho alumP-Acesso em 20/10/2021.
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Veiculos Automotores e enviados & Regional Mato Grosso (Fenabrave-MT) e referem-se
aos segmentos de automoéveis e comerciais leves, caminhdes, &nibus, motos e

implementos rodoviarios e similares.

Comparando-se com julho de 2020, as vendas aumentaram 51,79%,
contudo, Paulo Boscolo, diretor-presidente da Fenabrave-MT, indica que Mato Grosso e o
Brasil naquele momento passavam pelo primeiro grande pico de Covid-19, momento em
que o comercio considerado ndo essencial chegou a fechar as portas por alguns dias. O
segmento de automoéveis e comerciais leves representa 45% das vendas nas

concessionarias mato-grossenses.

As vendas de julho somaram 3.989 unidades, 2,60% a mais que as 3.888
de junho. Ja no comparativo com julho do ano anterior alta de 31,69%. No acumulado do
ano o saldo é de 29,74%, salto de 20.404 para 26.472 unidades. Dessa forma, mesmo
com a pandemia, o numero de aquisicdes de automoveis vem crescendo, significando,
naturalmente, maior demanda por reparos veiculares, topico que requer a correspondente

protecao aos consumidores no que diz respeito a garantia dos veiculos adquiridos.

Mesmo se ndo houvesse crescimento nas vendas, ainda assim, o
consumidor teria direito de ser protegido nas suas relagdes de consumo, por ndo ter
informag&o integral acerca do produto adquirido, submetendo-se a um mercado de
assimetria informacional, inclusive se deparando com frequentes recall’s. Desta forma, esta
configurada a pressuposicdo fatica pertinente ao tema. A pressuposicdo juridica também

foi mencionada pelo proponente em sua justificativa.

Sobre o tema, esta evidenciado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) e a aplicagéo desta norma, bem assim pela vasta jurisprudéncia, que a arguigdo de
falta de pega no estoque ndo tem o condéo de afastar a responsabilidade da cadeia de

,fm:Qecedores pelos prejuizos resultantes do atraso demasiado no conserto do veiculo.

SEN VA,
Ademais, quando existe responsabilidade pelo vicio do produto, ha vinculo juridico entre

fabr lganf’ese fornecedor, segundo a regra do art. 18 do CDC.

&/
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Da mesma forma que existe a responsabilidade pela reparacgao, de igual
modo existe a responsabilidade de salvar o consumidor que permanecer longo intervalo de
tempo sem meio de locomog&do particular. Conforme o préprio Codigo aludido como
parametro do que seria um tempo excessivo de retengédo do bem para conserto, pode-se
mencionar o prazo de 30 dias do artigo 18, § 1°do CDC. Ponderando que o veiculo
automotor possa ser de uso efetivo e até mesmo profissional para o consumidor, ha que se
repensar a redugdo deste prazo citado para que o fornecedor tenha a obrigacdo de

fornecer um carro reserva.

O objetivo principal desta proposigéo € socorrer o consumidor no sentido
de néo deixa-lo por extenso intervalo de tempo sem uma condugdo particular, oferecendo
uma comodidade de se movimentar, sem que precise de transporte publico ou gastos com
veiculos de aplicativos. Destarte, no momento em que o fornecedor confere esta forma de

locomogéo, alcanga o interesse publico e relevancia social, evitando perda de bem-estar.

Os automoveis tornaram-se bens fundamentais para aqueles que os
possuem e os aproveitam em seus afazeres diarios, para o trabalho e para o lazer.
Portanto, a oferta de veiculo reserva, durante o tempo indispensavel para consumagao de
restauragbes em vicios de qualidade em veiculos automotores € um comedimento que
evita prejuizo aos consumidores, em harmonia com o art. 6°, VI, do CDC. Importa destacar
que a propositura impde exclusivamente essa obrigagéo depois de passados 08 (oito) dias,

prazo que se constitui aceitavel.

E relevante salientar que a defesa do consumidor significa direito
fundamental, conforme artigo 5°, inciso XXXII, sendo também principio da ordem
econdmica, nos marcos do artigo 170, inciso V da Constituigdo Federal. Destarte, de
maneira a asseverar a eficacia e efetividade dos direitos fundamentais e dos principios da

g@eqeoonémica, incumbe aos Estados garantir a defesa dos consumidores.
A U 5
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O dever de protegcdo cabe ndo somente ao Poder Executivo e ao Poder
Judiciario, mas também ao Poder Legislativo que deve assegurar a edicdo de normas
protetivas, considerando sempre a proporcionalidade das medidas. Nesta 6tica, cumpre
avultar que o projeto impde obrigagéo proporcional, sem que haja afronta a livre iniciativa
ou livre concorréncia, uma vez que a norma se apde a todas as montadoras, por meio de

suas concessionarias e importadoras que exergam atividade mercantil no Estado.

Cumpre também relembrar que se deve aprimorar a redacdo da Proposta
de Lei, de sorte a proporcionar corregdo e concordancia textual, exato entendimento,
evitando interpretagbes indevidas, trabalho a ser efetuado em etapa apropriada do

movimento processual legislativo.

Pelas exposigdes acima, manifestamo-nos pela APROVAGAO da
iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 789/2021 de autoria do Deputado PAULO ARAUJO.

E o parecer.

-
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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 789/2021, de autoria do Deputado
PAULO ARAUJO, que ‘Obriga as montadoras, concessionarias ou importadoras de

veiculos, a fornecerem veiculo reserva, nos casos em que especifica”.

O objetivo principal desta proposi¢éo é socorrer o consumidor no sentido
de néo deixa-lo longo periodo sem um veiculo particular, proporcionando um conforto de
poder se movimentar, sem que precise de transporte publico ou gastos com veiculos de
aplicativos. Destarte, no momento em que o fornecedor confere esta forma de locomocgéo,

alcanga o interesse publico e relevancia social, evitando perda de bem-estar.

Os automoéveis tornaram-se bens fundamentais para aqueles que os
possuem e os aproveitam em seus afazeres diarios, para o trabalho e para o lazer.
Portanto, a oferta de veiculo reserva, durante o tempo indispenséavel para consumacéo de
restauragbes em vicios de qualidade em veiculos automotores é um comedimento que
evita prejuizo aos consumidores, em harmonia com o art. 6°, VI, do CDC. Importa destacar
que a propositura impde exclusivamente essa obrigacéo depois de passados 08 (oito) dias,

prazo que se constitui aceitavel.

Desta forma, o Projeto de Lei (PL) n° 789/2021, de autoria do Deputado
PAULO ARAUJO, deve ser APROVADO quanto ao mérito.

Sala das Comissoes, em ("ﬁ( de C})v ’j‘ nbHYO de 2021.

b
o
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IV - DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 789/2021 Parecer n.° 031/2021

Reunido da Comissdoem: _ OF+ [/ J.9 [ 909

Presidente: Deputado Estadual Allan Kardec

- 0O By T () 2. 00 0= S & >
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VOTO DO RELATOR

(PL) n® 789/2021, de autoria do Deputado PAULO ARAUJO.

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei

Posig&o na Comissédo Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator

Membros Titulares
DEPUTADO ALLAN KARDEC

DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

DERPUTADO Dr GIMENEZ

Membros Suplentes
DEPUTADO DELEGADO CLAUDINEI

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO Dr. EUGENIO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO THIAGO SILVA
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