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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos

Legislativos no dia 31/08/2021 (f1.02), sendo colocada em 1* pauta no dia 09/09/2021 (fl. 05/verso),
tendo seu devido cumprimento no dia 06/10/2021 (fls. 05/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ obrigar as montadoras,

concessionarias ou importadoras de veiculos, a fornecerem veiculo reserva, nos casos em que

especifica.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagfo:

A finalidade deste projeto € buscar amparar o consumidor, no caso em que o
mesmo fique sem seu veiculo particular por um longo periodo no caso em que este
necessite de troca de peca original, muitas vezes sendo um prazo maior que o
previste quando ha falta de pecas no estoque. FEsta medida tem maior relevincia
ainda para os motoristas profissionais que usam 0 automoével como o meio para
garantir o sustento da familia e nfio podem abrir mAo dele por um periodo mais
longo.

O artigo 32 do CDC (Cddigo de Defesa do Consumidor)l que dispde sobre a
protegdo do consumidor assegura que:

Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes e
pecas de reposigio enquanto nfo cessar a fabricagfio ou importagio do
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produto. Pardgrafo tnico. Cessadas a produciio ou importacio, a oferta
devera ser mantida por periodo razodvel de tempo, na forma da lei.

Todavia, o que vemos na pratica sdo inlimeras reclamacdes em drgdos de Defesa
do Consumidor, como Procons e Ministérios Publicos, envolvendo automéveis
novos, ainda cobertos pela garantia de fabrica, com demora no conserto e falta da
disponibilidade de pegas. Clientes também reclamam da falta de carro reserva
inclusa na garantia, pois acabam ficando a pé enquanto o veiculo nfo sai da oficina.

Dessa forma, tal medida contemplara, principalmente, veiculos novos que
apresentam defeito de fabrica depois de algum tempo de sairem das lojas, mas
estdo dentro do prazo de garantia, considerando-se assim como justa o
fomecimento de um carro reserva para que nfo prejudique o consumidor em
detrimento de uma falha ndo causada pelo mesmo.

Diante disso, e do interesse coletivo da proposta apresentada, pedimos apoio aos
nobres pares para a aprovagio deste projeto de lei.

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm#:~:text=32. ,tempo
%2C%20na%20forma%20da% 20lei.

https://www.uol.com.br/carros/noticias/redacao/2018/07/1 2/carro-reserva-
obrigatorio-seria-um-ganho-para-do%20no-de-carro-rj-discute.htm

Ap6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Indastria, Comércio e Turismo em 06/10/2021, 14 aportando na data de 07/10/2021
(fl. 05/verso), que emitiu parecer pela aprovagio do Projeto de Lei, tendo sido aprovado em 1.*
votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 19/10/2022 (fl. 14/verso).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2° pauta no dia 20/10/2022, com seu
cumprimento ocorrendo em 16/11/2022, sendo que na data de 21/11/2022 os autos foram
encaminhados a esta Comissfo, tendo a esta aportado na mesma data, conforme a fl.14/verso.

No ambito desta Comissfio de Constituicdo, Justica e Redagio, esgotado o prazo
regimental, nfio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questio, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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IT — Anilise Fo

IL. . - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissédo de Constitui¢io, Justi¢a ¢ Redagfio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa,

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal ¢ pela Constituicio Estadual, de modo
a se preservar a proposicio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo

Ademais, esta Comisso apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Obriga as montadoras, concessiondrias ou importadoras de veiculos
situadas no Estado de Mato Grosso, obrigadas a fornecer veiculo reserva similar
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sem nenhum dnus ao adquirente, no caso de reparos que necessitam de mais de oito
dias uteis.

I — a obrigaciio disposta no caput somente é valida durante o prazo de garantia
contratada para aquisi¢io do veiculo e para cumprimento desta obrigacio legal;

II — o prazo de cesso do veilculo reserva serd por tempo indeterminado,
perdurando até a efetiva realizagio do servico e entrega definitiva do veiculo
adquirido.

Art. 2° Sendo o cliente idoso ou pessoa com deficiéncia, o prazo previsto no artigo
1° serd reduzido para quatro dias (iteis.

Art. 3° Entendem-se como veiculo reserva similar aquele que contenha as mesmas
caracteristicas do veiculo adquirido, em especial as relativas & mesma poténcia,
namero de portas, tecnologia de diregdo, mecanica de levantamento dos vidros,
tecnologia de cimbio e equipamentos de acessibilidade.

Art. 4° Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, o descumprimento do
disposto nesta Lei ensejara aos infratores as seguintes sangdcs:

1 — adverténcia;

Il — aplicagdo de multa no valor de 100 {cem) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Mato Grosso — UPF/MT, na hipédtese de descurnprimento do inciso I deste artigo €;
ITI — aplicacio de multa no valor de até 500 (quinhentos) UPF/MT, em hipétese de
reincidéncia na infracio.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos deste artigo serdo aplicadas gradativamente
com base na reincidéncia do infrator.

Art. 5° A fiscalizacfio do disposto nesta Lei, sera realizada pelos 6rglos publicos
nos respectivos ambitos de atribuicdes, os quais serdo responsaveis pela aplicagdo
das sangdes decorrentes de infragdes nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”.

ILIT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, enire outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a anélise da constitucionalidade, legalidade ¢

regimentalidade da proposi¢#o.

TL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

De proémio, quando da analise da Constitucionalidade da Proposta

Legislativa, deve-se verificar sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.
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Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, se¢ja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagio), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal
tanto poder ser fruto de um processo legislativo ilegitimo(seja por vicio de
iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo de formagdio), quanto
pelas, ex, usurpacio ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensGes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagio parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacdo
enire os entes federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) ¢ quando se trata de inconstitucionalidade
formal orginica (est a se falar dos vicios da reparti¢io de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséneia, o vicio formal decorre das circunstiincias que desrespeitam as normas
referentes A elaboracfio das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribuigio de competéncia no &mbito do federalismo patrio. (MELLO,
Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade -
22 edicdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)

A discussio envolve os limites da atuagio dos Estados-membros no ambito da
legislagio concorrente (art. 24, CF), cuja interpretagdo impde, na hipotese, a consideracao
sistematica de normas constitucionais relacionadas. :

Convém observar, ante o exposto, que a propositura em tela trata de maténa
pertinente & prote¢io do consumidor, que estd inserida, constitucionalmente, no ambito da
competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, V e VIII), razdo pela qual cabe a Unido
estabelecer normas gerais ¢ aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdio a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.
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Nio h4 qualquer questionamento a possibilidade de os Estados-membros legislarem
sobre matéria consumerista. Importa, contudo, tragar os limites desta competéneia concorrente.
Iniciativa legislativa que viole preceitos constitucionais e federais quanto a padrdes uniformes e
harménicos, por exemplo, deve constituir objeto de analise jurisdicional.

Assim, em sede infraconstitucional, exercendo seu desiderato de estabelecer normas
gerais nesta matéria, a Unifio editou a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a
protegdo do consumidor (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC).

Constata-se, porém, que a medida prevista nesta proposicdo, a saber, obrigar as
montadoras de veiculos a fornecerem carro reserva similar ao do cliente no caso de reparos que
necessitem de mais de 08 dias uteis, se inclui no 4mbito de normas gerais sobre protegdo do
consumidor (CF, art. 24, V), sobretudo porque a matéria tem como destinatarias as montadoras de
veiculos, as quais devem ser tratadas de maneira uniforme em todo o pais.

Ha4 entendimento sedimentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca
do carater complementar da competéncia concorrente dos estados. Conforme ja mencionado, os
Estados ndo podem legislar amplamente sobre consumo, contrariando o C6digo de Defesa do
Consumidor, enquanto Lei Federal norteadora. A competéncia estd sujeita aos limites da normativa
geral da Federagio, devendo assumir carater suplementar ou subsididrio, ndo conflitante.

Neste sentido, vejamos:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra a lei estadual
paranaense de no 14.162, de 27 de outubro de 2003, que estabelece vedagdo ao
cultivo, a manipulagiio, a importagio, a industrializagiio e a comercializagio de
organismos gencticamente modificados. 2. Alegada violagiio aos seguinies
dispositivos constitucionais: art. 17 ; art. 22, incisos I, VIL, X ¢ XL art. 24,1e VI;
art. 25 e art. 170, caput, inciso IV ¢ pardgrafo umico. 3. Ofensa & competéneia
privativa da Unido e das normas constitucionais relativas &s materias de
competéncia legislativa concorrente. 4. Ac¢lo Julgada Procedente.

L]

Nio se afigura admissivel que no uso da competéncia residual o Estado do
Parans formule uma disciplina que acaba por afastar a aplicac¢iio das normas
federais de carditer geral. (ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. em
06.04.2005, DJ 14.10.2005).
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Por essas razfes, ha impedimento de ordem constitucional para a aprovagio desta
matéria, pois ela invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais sobre protegéo do
consumidor. A propesigio, portanto, € incompativel com o sistema constitucional vigente.

Obrigar as montadoras de veiculos a fornecerem carro reserva similar ao do cliente
no caso de reparos que necessitem de mais de 08 dias uteis, ¢ uma medida que extrapola o d&mbito
da competéncia legislativa concorrente estadual, por ter natureza de uma norma geral e, como tal,
deve ser disciplinada em lei federal e ndo por meio de lei estadual, a qual limita-se, nesta matéria, a
regular questdes especificas. A norma estadual em defesa do consumidor deve ter a finalidade
complementar a normatizacio federal em vigor e nfo pode fixar regras gerais.

A existéncia das normas gerais atende ao principio federativo, em sua acepgdo
cooperativa, no sentido de necessariamente se estabelecer uma uniformizagdo de certos interesses.
Sobre esse tema, o jurista Tércio Sampaio Ferraz Jinior argumenta que:

"... toda matéria que extravase o interesse circunscrito de uma unidade (estadual,
em face da Unifo; municipal, em face do Estado)} ou porque € comum (todos tém o
mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagles que, se
particularizadas num dmbito auténomo, engrendrariam conflitos ou dificuldades no
intercimbio nacional, constitui matéria de norma geral." (FERRAZ JUNIOR,
Normas Gerais e Competéncia Concorrente - Uma Exegese do art. 24 da
Constituicdo Federal. In: Revista Trimestral de Direito Piblico, n. 7, Sdo Paulo:
Maiheiros.)

Sendo assim, somente a Unifo tem legitimidade constitucional para editar uma
norma semelhante a ora apresentada, por se tratar de uma medida que se engquadra no ambito de
norma geral sobre defesa do consumidor, eis que fixa regras que exigem uma normatizagao
nacional uniforme, extrapolando, por isso, a esfera da competéncia legislativa estadual.

A propésito, cumpre informar que, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 5.158, reconheceu a procedéncia da referida ADI, declarando a sua inconstitucionalidade da
por legislar sobre matéria semelhante.

Fis o teor da Ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CONSUMIDOR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.304/2014, DE PERNAMBUCO.
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IMPOSI,CAO A MONTADORAS, CONCESSIONARIAS E IMPORTADORAS
DE VEICULOS. FORNECIMENTO DE CARRO RESERVA EM REPAROS
SUPERIORES A 15 DIAS, DURANTE GARANTIA CONTRATUAL.
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA CONCORRENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL DA LEIL 1. K inconstitucional, por
extrapolacio de competéncia concorrente para legislar sobre matérias de
consumo, lei estadual que impde as montadoras, concessionirias e
importadoras de veiculos a obrigacio de formecer veiculo reserva a clientes
cujo automdvel fique inabilitado por mais de 15 dias por falta de pecas
originais ou por impossibilidade de realizacio do servigo, durante o periodo de
garantia contratual. 2. Da interpretagio sistematica dos arts. 1°, IV, 5°, 24, V ¢
VIIL, 170, IV e 174, todos da Constituicdo Federal, extraem-se balizas impostas ao
legislador estadual, quando da elaboragio de normas consumeristas. S3o, assim,
vedadas extrapolacdes de competéneia concorrente ¢ violagdes aos principios da
isonomia, livre iniciativa ¢ da livre concorréncia, sobretudo no que concerne a
criago de 6nus estadual a fornecedores, como verificado no exemplo da Lei n°
15.304/2014 do Estado de Pernambuco. Precedentes: ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ADI 3.645, Rel. Min. Ellen Gracie; ADI 2.656, Rel, Min. Mauricio
Corréa. 3. Na hipdtese, ndo sc verifica a inconstitucionalidade formal de lei, por
alegada violagio ao art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal, diante de irregular
promulgagio antecipada pelo Poder Legislativo, antes do término do prazo
constitucional para sangio ou veto do Chefe do Executivo. Em casos especificos
como o dos autos, tal irregularidade nfio enseja inconstitucionalidade formal da lei.
4, Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, para
declarar, por vicio formal, a inconstitucionalidade da Lei n® 15.304, de
04.06.2014, do Estado de Pernambuco, em sua integralidade.

Por fim, niio é demais lembrar que as grandes montadoras de veiculos sequer
possuem sede no Estado de Mato Grosso.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal verifica-se ser
a propositura formalmente inconstitucional, por extrapolagfio de competéncia concorrente.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a proposta também padece do
vicio de inconstitucionalidade material, pois afrontam principios expressos na Constituigio, quais
sejam; isonomia, livre iniciativa e da livre concorréncia.

O desrespeito aos supracitados preceitos  constitucionais, apresenta-se,
respectivamente, na medida em que a lei estadual cria desigualdade injustificada entre os
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consumidores Mato-grossenses e os consumidores do restante do pais, sem qualquer fundamento de
peculiaridade local que potencialmente ensejaria o tratamento diferenciado.

Em sede de livre iniciativa, a colisdo constitui-se diante da intervengio econdmica
substancial, descomedida, injustificada ¢ inexistente sequer na lei federal: as normas sdo incisivas
ao ponto de influenciar o préprio planejamento privado da atividade.

Ainda ¢ presente a violagdo a livre concorréncia, ao passo em que a imposiciio legal
do art. 1° da proposicdo obsta a livre geréncia da atividade, interferindo sem fundamento de
qualquer sorte, seja juridico, politico ou econdmico. E fatidicamente onerosa a obrigacio de arcar
com a aquisicio da frota reserva e com os custos dela provenientes, permeando interferéncia
desmotivada na atividade exercida pelos associados das requerentes.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideracdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cdnones da Constituigéo},
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principitos politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...}

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio
h4 uma constituigio, como disse ¢ nosso Rui Barbosa, proposigdes oclosas, sem
forga cogente. (Bonavides, Paulo. Curse de Direito Constitucional - 31. ed. ,
atual - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto & (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteiido ou substancial, estd relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu conteddo juridico-axiologico. (...)
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A Inconstitucionalidade material envolve, porém, nfo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagiio do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéneia, e irrazoabilidade ou inadequagio
entre meios e fins. No direito constitucional alemfio, outorga-se ac principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicie de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicio de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLQ, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes,
Controle de Censtitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .1ls. 90/92).

A proposi¢do em analise colide frontalmente com a Lei 8.078/1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) que ji regula em seu art. 18 sobre a responsabilidade dos fornecedores

pelos vicios dos produtos que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo.

Conforme ja mencionado, a previsdio disposta no art. 24, V e VIl da Constituigio
Federal da Unido ¢ Estados membros legislem sobre consumo ¢ responsabilidade por dano ao
consumidor nfo autoriza que os estados legislem de forma que conflitem. Essa concomitancia ¢
permitida no sentido do estado complementar a lei federal e ndo sobrepé-la; nem autoriza o Estado

a legislar sobre consumo como bem entender.

Pela proposigio vé-se que tratam de prazo de reparo e de responsabilidade do
fornecedor, temas ja disciplinados no Cédigo de Defesa do Consumidor em seus art. 18, paragrafo

1° e art. 12 paragrafo 3°, o que causa visivel dualidade de leis sobre o mesmo assunto.

Sobre o tramite para o reparo do produto, assim dispde o paragrafo 1° do art. 18:

"Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo durdveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o
valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com indicagdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir
a substituigdo das partes viciadas.

§ 1° Nio sendo o vicio sanado no prazo méaximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, altermativamente e a sua escolha:
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I - a substitui¢io do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes
de uso;

I - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

III - o abatimento proporcional do prego.".

Portanto, o prazo para o fornecedor sanar um problema do produto ¢ de 30 (irinta)
dias, pouco importando se ocorre a falta de pegas. Assim, o art. 1° da proposi¢io atropela tema ja
disposto em lei federal.

Ressalte-se que a lei federal prevé ainda, no art. 18, paragrafo 2°, o movimento do
prazo para maior ou menor tempo.

"§ 2° Poderdo as partes convencionar a redu¢iio ou ampliagdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, nfio podendo ser inferior a sete nem superior a cento ¢ oitenta
dias. Nos contratos de adesdo, a clausula de prazo deverd ser convencionada em
separado, por meio de manifestagio expressa do consumidor.”.

Essa flexibilizagio bem demonstra a amplitude que uma lei deve ter para abranger as
véarias situacdes que sc desdobram de uma relagio de consumo, dependendo do produto.

Outro gritante conflito causado é a responsabilizacio do Fomecedor, em novo
atropelo ao CDC, agora quanto ao prescrito no art. 12, pardgrafo 3%

"Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ ©
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagéo
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto,
fabricagio, construgdo, montagem, formulas, manipulagdio, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utiliza¢@o e riscos.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador sé néo sera
responsabilizado quando provar:

I - que ndo colocou o produto no mercado;

II - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

111 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.”.

Veja que o art. 1° da proposigio também conflita frontalmente com lei federal que
prevé excludente de responsabilidade do consumidor; uma vez que simplesmente impde a
responsabilizacio da montadora sem qualquer graduagfo, ou seja, "qualquer que seja a
impossibilidade de realizagfo do servigo" a montadora € responsavel.
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A Lei 8.078/90 considera o prazo de 30 dias e mesmo as excludentes de
responsabilidade exatamente para causar um balanceamento entra a forga da montadora ¢ forca do
consumidor que tem um cédigo j4 intitulado que é para sua protecio.

Neste aspecto a referida Lei prescreveu 30 (trinta) dias para o formecedor proceder ao
reparo do produto. Da mesma forma, a nfio previsio de isengiio de responsabilidade da montadora
sob qualquer forma enseja uma ofensa 2 figura da isonomia na medida em que as montadoras de
automoveis estariam sujeitas a uma obrigagio legal diversa dos fabricantes de outros produtos, em
flagrante ofensa ao Art. 5° da Constituicio Federal.

E inquestionavel a hipossuficiéncia do consumidor frente s montadoras, razio pela
qual faz todo o sentido 4 edi¢do de normativos visando assegurar protecio ao consumidor;
entretanto, ndo ¢ através da edicdo de lei que conflita com Lei Federal, que ja regula a mesma
matéria.

Além da inseguranga causada as montadoras e concessiondrias, pelas razdes acima
expostas, no aspecto econdmico a consequéncia € essencialmente financeira na medida em que as
montadoras e concessiondrias se verfio obrigadas a fazer altos investimentos para poderem cumprir
a norma.

Portanto, a proposta, padece do vicio de inconstitucionalidade material, pois constitui
uma ofensa aos principios da isonomia, livre iniciativa e da livre concorréncia, e por existir Lei
Federal que regula a mesma matéria.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em atengfo & determinacéo dos artigos 9°,
66, inciso II e 39, pardgrafo Gnico, 11, “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e o artigo
155, VII do Regimento Interno desta Casa de L.¢is (Resolugdo n.” 677, de 20 de dezembro de 2000),
estd, a proposigio legislativa, em desacordo com a Constituigio Estadual, pois ndo foram
observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas aos principios
constitucionais e regimentais.
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Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagiio do Projeto de Lei N.° 789/2021,

de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em 9} de 9} de 2023.

1V — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N. © 789/2021— Parecer N. © 143/2023/CCJIR

Reunifio da Comissioem 7] / <) / M) P

Presidente: Deputado (a)‘":\"k,\:Q,;,@- gf‘\*w\n p@’l )
Relator (a): Deputado (a) “‘hf\ - Q,NM

Voto Relator (a)

Pelas razOes expostas, voto contrario & aprovacio do Projeto de Lei N.° 789/2021, de autoria do

Deputado Paulo Aranjo.

Posi¢io na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)
L ' Relator (a) L

© Membros (a) ,

e
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FOLHA DE VOTACAO -~ SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 22 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 07/03/2023 l Horério 14h00min

Proposi¢do Projeto de Lei N2 789/2021

Autor (a) Deputado Paulo Aratijo

VOTAGCAO

L Memb’ms Titutares = | Presencial | -Videoconferéncia “Ausente |~ Sim | Nio Abstencio:
Depfltado Jilio Campos X g 0 = O 0
Presidente
D.eputadtln Dr. Eugénio O M . < I O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes O & O [ O
Deputado Elizeu Nascimento O O | O ]
Deputado Thiago Silva X O O (| [
T Membros Suplentes ' _ o Lo _ . |
Deputado Sebastlao Rezende I | ] O O O
Deputado Fabinho ] O O O O O
Deputado Wilson Santos O O 0 O O O
Deputado Gilberto Cattani 0 J [l O O Il
Deputada Janaina Riva [ O [H| | O O

' ' N SOMA TOTAL 5 Ly 0

..CERTIFICO Materla relatada pelo Deputado Dr Eugenlo, sendo aprovada pela maioria dos: membros
“com parecer contrario. : - -

Wodalde Gindioyd -
Waleska Caz@d
Consultora do Nacleo da Comissdo de onstituigdo, Justica e Redacio
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