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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 26/05/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 25/05/2022, tendo seu devido
cumprimento no dia 22/06/2022, ap6s o cumprimento de pauta foi encaminhada para esta Comissao
no dia 28/06/2022, tudo conforme as folhas n. ° 02 a 14/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.°. 389/2021, de autoria do Deputado
Eduardo Botelho, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto em referéncia dispde sobre transporte de alunos com deficiéncia da rede publica
de ensino no ambito do estado de Mato Grosso.

O Autor assim explana em sua Justificativa:

Os obstaculos orgamentarios ndo tém impedido o atual Governo do Estado
de Mato Grosso de buscar ¢ adotar iniciativas de grande alcance social em varias
areas. No setor da Educagdo, por exemplo, este esfor¢co pode ser detectado no
transporte de alunos da rede de ensino. O direito ao transporte escolar publico ¢
fundamental na concretizacdo do direito a educagdo, assim como na materializagio
da interface entre a educagio do campo e a educagdo especial, porque interfere no
acesso, frequéncia, permanéncia, evasio e no processo de ensino-aprendizagem dos
alunos com deficiéncia nas escolas.

Embora a iniciativa do Poder Publico estadual de procurar oferecer
transporte para os alunos de sua rede de ensino ser louvavel, ndo ha como ignorar as
caréncias vigentes neste sistema de transporte escolar.

Primeiro esse meio de transporte escolar publico deveria ser uma
exigéncia legal, imposta por lei, ¢ ndo o ¢é. Depois ¢ notério o fato de que sao raros
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os veiculos destinados a esse tipo de transportes adaptados aos alunos com
deficiéncia.

A frota deve e precisa ser muito ampliada para atender a demanda
existente. Sdo essas lacunas que decepam a eficiéncia do transporte escolar oferecido
pelo Poder Pablico estadual que a presente proposta objetiva preencher, tornando a
locomogdo desses alunos uma exigéncia imposta por lei e, ao mesmo tempo,
obrigando a instalagdo nos veiculos que prestam esse servigo de equipamentos para
adapta-los as necessidades dos estudantes portadores de algum tipo de deficiéncia.

E indubitavel que tal fato publico sofre discriminagio por parte da
sociedade, pois para exercer seu direito de frequentar uma escola publica, tais
estudantes enfrentam ainda enormes obstaculos para dar seguimento ao curso, visto
as dificuldades de deslocamento e a falta de estrutura fisica ¢ humana para lhes
atender adequadamente.

Conforme determina a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional,
Lei 9394/96, a educacdo brasileira, direito de todo cidadao, vem passando por
inimeras transformagdes que demandam novas posturas € novos olhares, tanto por
parte da comunidade escolar quanto do poder publico.

No Titulo III, do Direito a Educagdo e do Dever de Educar, assim a Lei
determina:

"Art. 4°. O dever do Estado com educagao escolar publica seréd efetivado
mediante a garantia de:

()

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a satade."

Nesse contexto a Constituigio Federal (1988), estabelece o direito das
pessoas com deficiéncia receberem educagdo, preferencialmente, na rede regular de
ensino (inciso III do art. 208 da CF), visando a plena integragdo dessas pessoas em
todas as areas da sociedade e o direito a educagao em escola de ensino regular como
forma de assegurar plenamente o direito de integragdo na sociedade.

A Declaracio de Educagio para Todos (1990), destaca que:

"Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades
bésicas de aprendizagem".

A lei Federal n.° 9.394/96, que Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, em seu capitulo V - Da educagio Especial assim dispde:
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"Art. 58 Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

§ 1° Haver4, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagio especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.” Ndo ha como se
falar em respeito ao direito a educagdo sem que se assegure o conjunto de seus
elementos materiais constitutivos, dentre os quais destacamos a acessibilidade a
escola.

Assim, o Poder Puablico tem como primeiro dever a oferta da escola perto
da residéncia dos alunos, capaz de atender a demanda da comunidade onde esta
instalada. Inexistindo essa escola perto de casa, ¢ dever do Poder Publico ofertar
transporte escolar gratuito e de qualidade para os alunos. O direito a educagdo ¢ um
direito social fundamental, conforme dispde a Constitui¢do da Republica em seu
artigo, veja-se:

"Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao." Neste sentido, cumpre
trazer a baila o entendimento o ilustre ministro e doutrinador Alexandre de Moraes, o
qual define os direitos sociais da seguinte forma:

"Direitos Sociais sdo direitos fundamentas do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condigdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, ¢ sao consagrados
como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal."
(MORAES, Alexandre de Direito Constitucional, 2002, p. 202.).

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 elevaram os
Direitos Sociais ao nivel de Direitos Humanos, de vigéncia universal,
independentemente de reconhecidos pelas constituigdes, pois dizem respeito a
dignidade da pessoa humana. Ademais, em razdo da interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos, a efetivagio desses direitos ¢ indispensavel
para o exercicio de outros direitos e liberdades fundamentais. O direito & vida, por
exemplo, exige a eficacia do direito a saide, € o direito a dignidade reclama o direito
4 moradia, & educagdo, a escolha de um trabalho digno e a protegao social em caso
de desemprego e outras contingéncias.
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Ainda em relagédo a protegdo especial da crianga e adolescente portadores
de necessidades especiais, o Projeto de lei - Estado de Mato Grosso Assembleia
Legislativa artigo 227, § 1°, II, cumulado com o artigo 203 e inciso IV, ambos da
Constituigcdo Federal determinam a prioridade na criagao de programas de prevengao
¢ atendimento especializado, bem como a facilitagio do acesso aos servigos
coletivos.

"Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, &
educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade € & convivéncia familiar € comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao."

"Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragao a vida comunitaria;".

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8742 /93), regulamentando o
artigo 203 e seguintes da Constituicdo Federal, dispoe em seu artigo 23 que as agdes
e programas de assisténcia social, serd dada "prioridade a infancia e adolescéncia em
situagdo de risco pessoal e social, objetivando cumprir o disposto no artigo 227 da
Constitui¢do Federal e na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.".

A insercio do menor portador de deficiéncia em programa de transporte
gratuito para sua locomogao até a escola, nada mais ¢ do que a efetivagdo de direitos
consagrados tanto por nossa Constituicio da Repiblica, como por diversos
documentos internacionais que tratam de direitos humanos. O principio da
prevaléncia dos direitos humanos, disposto no art. 4° II, da Constituigdo da
Republica é um dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil ¢ a
efetivacio do direito humano fundamental a saude ¢ indispenséavel para a garantia do
direito & vida, para a concretizagio do principio basilar da dignidade da pessoa
humana e para a construgio de uma sociedade justa e igualitiria. O Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente traz diversas outras normas de prote¢do especifica ao
menor que seja portador de necessidades especiais. Vejamos.

“Art. 54 E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

I1I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 208. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga ¢ ao adolescente,
referentes ao nio oferecimento ou oferta irregular:
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II - de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia;”™.

A fim de oferecer condigdes minimas para que esses alunos possam
continuar estudando e incentivar sua vida escolar e social, entendemos a importéncia
da medida pretendida, posto isto conto desde ja com o apoio dos nobres deputados
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, que se manifestou no mérito favoravel a aprovagdo, tendo a
Propositura sido aprovada no dia 18/05/2022.

Apos, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

O presente projeto de lei “dispde sobre o transporte de alunos com deficiéncia da rede
publica de ensino no estado de Mato Grosso ".

A propdsito, eis a redagdo do referido Projeto de Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o transporte escolar com acessibilidade a ser oferecido
gratuitamente aos alunos com deficiéncia, da rede Estadual de ensino fundamental, médio
superior e técnico, com o transporte adaptado as suas caréncias fisicas no trajeto entre suas
residéncias ¢ as escolas que frequentam.

Paragrafo unico. O aluno devera comprovar sua condigdo perante a Dire¢do da
Escola de onde esta matriculado, a qual ficard incumbida de comunicar o poder executivo ou
4rgdo competente para a adogdo das medica cabiveis.

Art. 2° Esta lei define como meio de transporte adaptado as caréncias de alunos
com deficiéncia, os veiculos: 6nibus, vans ou similares, que disponibilizem rampas € espagos
minimos para cadeirantes, bancos estofados exclusivos e corrimaos de apoio entre outros.
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Art. 3° As adaptagdes impostas por esta lei a esses veiculos escolares publicos, ndo
excluem os espagos para o transporte de alunos que ndo possuam qualquer tipo de
deficiéncia.

Art. 4° O trajeto entre a residéncia e a escola e vice-versa s¢ beneficia alunos com
deficiéncia, cabendo aos demais, utilizar esse transporte em percursos pré-estabelecidos
pelas autoridades da rede de ensino estadual.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das
dotagdes préoprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° Cabera ao Poder executivo, regulamentar a presente Lei, no que for
necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Preliminarmente, observa-se que a propositura possui um relevante interesse ptblico visto
que disciplina questdo afeta a Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos da Republica
brasileira, bem como visa a prote¢io e integragdo dos alunos com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida, nos exatos termos do art. 24, XIV, da CF, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..).

XIV - protecio e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Além disso, a Constituicio Federal, em seu art. 23, inciso 1I, consigna aos Estados a
competéncia administrativa no cuidado com a saude, bem como confere a protegdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

b

II - cuidar da satde ¢ assisténcia piblica, da protegiio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Diante disso, fica evidente que pode o Estado exercer sua competéncia legislativa
suplementar para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n. ° 389/2021, ndo havendo, portanto, que
se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme artigo 24, XIV, da Carta
Magna.
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Ademais, a proposi¢do mostra-se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade Parlamentar para deflagrar o processo legislativo, pois ndo cria atribuigdes € ndo
implica na cria¢do de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, razdo pela qual a
proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Referido dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39, conforme descri¢ao
abaixo:

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justiga, & Procuradoria Geral de Justi¢a ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25 - Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
nio exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei, ndo cria atribuigdes para as secretarias ou
orgios do Poder Executivo, tampouco, estabelece alteragdo de suas estruturas, coadunando-se com
Jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal de Federal, que decidiu que as hipéteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil, cabendo
interpreta-las restritivamente.

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal e
se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovag¢do do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.” 389/2021, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em 5/ de OF de2022.

IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 389/2021 — Parecer n.° 747/2022

Reunido da Comissdo em 21 ! OA I,Q('}QQ

Presidente: Deputado ()l aon 2 (0 R 'IO)UYJ@

Relator (a): Deputado (a) " /Y ﬁ %

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.® 389/2021, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissao ] Identificac@o do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Mewbosite), —_~

iRt
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Reunido 172 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 31/08/2022 ‘ Horério 08h00min

Proposicdo Projeto de Lei n® 389/2021
| Autor (a) Deputado Eduardo Botelho - '

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencgdo

Deputado Dilmar Dal Bosco O X O X | O
Presidente

Deputado Sebastido Rezende O X O X O O
Vice-Presidente

Deputado Dr. Eugénio O O X O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O X O O
Deputado Max Russi | b O X O O

Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O | O W O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O O Cl
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O ]
Deputado Dr. Gimenez O O [ O [ O

SOMA TOTAL 1 0 0

CERTIFICO Matéria relatada pelo Deputado Max Russi com parecer FAVORAVEL,
maioria dos membros com parecer FAVORAVEL.

aprovado pela

PSRN

Doninds de Almeida Nunes
Consultora (em exercicio) do Nicleo da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao
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