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I - Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 832/2019, de autoria do Deputado Lidio
Cabral, que dispde sobre a prevengdo e a puni¢do do assédio moral no dmbito dos Poderes do
Estado de Mato Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/08/2019, sendo colocada em primeira pauta no dia 15/08/2019, com o devido cumprimento
no dia 22/08/2019 (fls. 02, 02 e 03v).

Ato continuo, a propositura foi encaminhada & Comissdo de Trabalho e Administragéo
Publica em 27/08/2019, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo (fls. 05/11), tendo
sido aprovada em 1.% votago pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 13/04/2020 (fl. 11v).

Em sua justificativa o Autor da proposicéo assim expde:

“O assédio moral, também chamado de humilhagcdo no trabalho ou terror
psicoldgico, acontece quando se estabelece uma hierarquia autoritdria, que coloca
o subordinado em situagtes humilhantes.

Problema quase clandestino e de dificil diagnéstico, é bem verdade, mas ainda
assim, se ndo enfrentado de frente pode levar a debilidade da saide de milhares de
trabalhadores, prejudicando seu rendimenio. E preciso barrar o abuso de poder
dos superiores hierdrquicos, e um dispositivo legal contribuira para prevenir o
assédio moral no mundo do trabalho, ai se incluindo a administragdo publica.

A Lei 10.224/01 introduziu o artigo 216-A no Cédigo Penal, tipificando o assédio

sexual como crime. A pena prevista é de deten¢do de um a dois anos, aumentada

de um terco se a vitima for menor de idade. Ja o assédio moral, gmbnm ndo faga

parte expressamente do ordenamento juridico brasileiro, ndo Jgm sido tolerado
y/ 1
/

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA - CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (TSP)

#




EsTaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

pelo Judicidrio. Mas, tanto em um caso como em outro, nem sempre ¢ facil provar
Sua ocorréncia.

O Superior Tribunal de Justica ja tem uma jurisprudéncia ampla em casos de
assédio moral e sexual contra servidores publicos. Nos ultimos anos a corte
recebeu diversos casos de abusos cometidos por agentes do estado contra colegas
de trabalho, subordinados ou publico em geral.

Em julgamento realizado em setembro de 2018, a 2 Turma tomou inclusive uma
decisdo inédita na Corte Superior, reconheceu o assédio moral como ato de
improbidade administrativa. No caso, foi demonstrado que o prefeito de uma
cidade gaucha perseguiu servidora que denunciou problema com divida do
municipio ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Segundo a Dra. Margarida Barreto, autora de tese em psicologia social pela PUC
- SP, que constatou que a agdo do chefe que humilha seus subalternos é mais
prejudicial a satide do que se imagina, pois a exposi¢cdo do trabalhador a
Jfrequentes situagdes de humilhagdo pode causar-lhe doengas acentuadas,
culminando inclusive com tentativas ou pensamentos suicidas como manifestagoes
explosivas das emogdes arquivadas, ja que o assédio moral fere a dignidade e é
percebido pelos que sofrem como fracasso e incapacidade.

Sabe-se que o mundo do trabalho vem mudando constantemente nos ultimos anos.
Novas formas de administragdo, reengenharia, reorganizagdo administrativa,
entre outras, sdo palavras que aos poucos tornaram-se freqiientes em nosso meio.
No entanto, pouco se fala sobre as formas de relagdo no trabalho. O problema do
"assédio moral” (ou tirania nas relagdes do trabalho, como é chamado nos
Estados Unidos) atinge milhares de trabalhadores no mundo inteiro. Pesquisa
pioneira da Organizagdo Mundial do Trabalho, realizada em 1996, constatou que
pelo menos 12 milhdes de europeus ja sofriam desse drama.

E para combatermos de frente o problema do "assédio moral" nas relagoes de
trabalho, faz-se necessdrio tirarmos essa discussdo dos consultorios de psicologos
e tratd-lo no universo do trabalho através de lei especifica”.

A segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo que se estendeu entre os dias
22/04/2020 e 06/05/2020 (fl. 12v), quando entdo o projeto foi encaminhado para esta Comissdo de
Constitui¢go, Justica e Redagio para analise e emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional,
legal e juridico.

E o relatorio.

i
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituj ¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar acerca do aspecto constitucional, legal e juridico de todas as proposig¢oes
oferecidas a deliberagio da Casa.

A presente proposi¢do tem por objetivo prevenir e punir a ocorréncia do assédio moral no
dmbito dos Poderes do Estado de Mato Grosso, conforme se extrai da dic¢do de seu artigo 1°:

Art. 1° 4 prdtica do assédio moral bor agente publico, no dmbito da administragdo
direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado, serd prevenida e punida na
Jorma desta Lei.

Convém mencionar, inicialmente, que tramita nesta Casa de Leis o PL n° 522/2020, que
dispde sobre a garantia de assisténcia psicoldgica sigilosa com vistas & redugdo do assédio contra
mulheres no ambiente de trabalho no ambito da administragdo publica do Estado de Mato Grosso e
da outras providéncias, de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

E mister informar, ainda, que no ambito desta CCRJ o projeto supracitado e a presente
iniciativa serdo analisadas isoladamente, pois abordam questdes especificas relacionadas ao tema
assédio no ambito da Administra¢do Estadual.

De fato, enquanto a presente proposi¢éo disciplina a prevengdo € a puni¢do no que tange
especificamente ao assédio moral no &mbito dos Poderes estaduais, o PL n° 522/2020
supramencionado trata da assisténcia psicologica as mulheres vitimas de todo e qualquer tipo de
assédio ocorrido na administragdo regional.

E oportuno esclarecer, ademais, que o procedimento de andlise prévia de
constitucionalidade estruturada no ambito da producdo legislativa estadual busca examinar a
regimentalidade, a legalidade ¢ a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a
materia legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal
aos Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura
disciplinada pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pelo Regimento Interno da
ALMT; e 3°) a propositura deve estar em consonancia com os principios e regras estabelecidas pela
ordem juridica constitucional.

Nesse contexto, conquanto ndo haja previsdio constitucional expressa na Carta Magna,
depreende-se que a competéncia para legislar sobre sua organizacio administrativa e sobre
seus servidores puiblicos impende aos respectivos Estados-Membros, como corolério légico de sua
autonomia, que redunda em capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministragio e

autolegislacio.
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Entretanto, no que concerne a iniciativa para propositura de projetos de lei sobre a
matéria, verifica-se que esta se encontra inserida no rol de iniciativa reservada, devendo ser
proposta pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, razdo pela qual o projeto se encontra eivado de
vicio de iniciativa, incorrendo em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Tal entendimento ¢ decorrente do principio da simetria, pelo qual se impde ao legislador
estadual a observéancia obrigatéria das regras de processo legislativo previstas na Constituicdo
Federal, dentre as quais se insere a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para propor leis que
disponham sobre organizacio administrativa, servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, aposentadoria, estabilidade, etc, conforme preconiza o ert. 61, § 1°, inciso | I,
alineas “b” e “¢”, da CF , in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias ccbe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Fedzral ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma
¢ nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas:

I - disponham sobre:

[/

b) organizac¢io administrativa e Judicidria, matéria tributiria ¢ orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administragio dos Territérios:

c) servidores publicos da Unido ¢ T erritorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (negritou-se)

Aludido dispositivo foi devidamente reproduzido na Constituicio do Estado de Mato
Grosso em seu artigo 39, paragrafo Unico, inciso I1, alinea “b” e “d”, in verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Gzral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. -1 CXPreNSAn
Procuracoria-Cieral do - Estado™  foi e clarada inconsiitinciona,  em controle
voncentrado, pelo Supremo Pribnal Federal pela ADE 0" 290200 juloacds com
OZAHL2000, puabdicedda o DI ens 100920711

Pardgrafo tnico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar,

11 - disponham sobre:

[-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma ¢ transferéncia de militares para a
inatividade,

[-]

d) criacdo, estruturacdo e atribui¢ées das Secretarias de Estado e drgios da
Administragdo Publica. (negritou-se)

Com efeito, ao disciplinar a vedagdo do assédio no ambito da Administragio Publica
estadual, a propositura versou sobre questdes atinentes ao campo do estatuto dos servidores
publicos, na medida em que regulamenta deveres, proibigdes e responsabilidades dos agentes

publicos.

Como ¢ cedigo, a organizagdo da relagdo estatutaria dos servidores publicos ¢ atribuigdo
reservada do Poder Executivo, ndo competindo a outro Poder interferéncia indevida no espaco
decisorio acerca dos comandos da administragdo publica, restando evidente a violagdo do art. 61,
§1°, “c” da Constitui¢do Federal.

Nesse mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo

vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO ESTADUAL PAULISTA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA SOBRE A VEDACAO DE
ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
FUNDACOES PUBLICAS. REGULAMENTACAO JURIDICA DE DEVERES,
PROIBICOES E RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES PUBLICOS,
COM A CONSEQUENTE SANCAO ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO
DE APURACAO. INTERFERENCIA INDEVIDA NO ESTATUTO JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO. VIOLACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 2° E 61, §1°, II, “C”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO
ESTADUAL.

1. Da andlise da legislagdo contestada, verifica-se que, ndo obstante seu objeto
inicial seja a disciplina de vedagdo do assédio moral no dmbito da administragdo
publica estadual direta, indireta ¢ fundagdes publicas, em vefdfide, versa sobre
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questoes atinente ao campo do estatuto dos servidores publicos, na medida em que
regulamenta deveres, proibicées e responsabilidades dos servidores publicos,

2. As prescricdes da legislagdo paulista para além da classificagéo das condutas
classificadas como vedadas, por versarem comportamento de assédio moral (arts,
1%e 29, impdem sancéo aos atos praticados resultantes do assédio com a pena de
nulidade de pleno direito (art. 3 %). Ademais, sdo fixadas disposigdes sobre sancées
administrativas  (como adverténcia, suspensao e demissdo, art. 4° e os
procedimentos de apuracdo e do exercicio do direito de defesa do servidor
acusado. Regras juridicas que justificam o enquadramento da lei no campo
material do estatuto de servidores publicos.

3. A4 organizacdo da relacdo estatutdria dos servidores publicos ¢ atribuicdo
reservada do Poder Executivo, ndo compelindo a outro Poder interferéncia
indevida no espago decisério acerca dos comandos da administragdo publica,
Violagdo do art. 61, $1° “c” e do art. 2° da Constituicdo Federal Competéncia
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal,

4. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente. (negritou-se)

Ndo se pode olvidar, por Obvio, que a invasio de campo reservado ao executivo desborda,
em ultima analise, em violagdo do principio da separagdo dos poderes, expressamente estabelecido
no art. 2° da Constitui¢do Federal, assim disposto:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judicidrio.

Por derradeiro, cabe registrar que a rejeicdo da presente proposta ndo acarretara profundo
prejuizo legislativo, uma vez que a Lei Complementar n® 04/1999, que trata do estatuto dos
servidores publicos da administragdo direta, das autarquias ¢ das fundagdes publicas do Estado de
Mato Grosso, ja prevé no rol de proibi¢des dos servidores publicos a vedagdo a pratica de assédio
moral e sexual, com sua consequente punig¢do, como se vé:

Art. 144. Ao servidor publico é proibido:

[]

XIX - assediar sexualmente ou moralmente outro servidor publico. (Acrescentado
pela LC 347/09)

[-]

Art. 154. Sdo penalidades disciplinares:

I - repreensdo;

11 - suspenséo,

1 - demissdo

1V - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destitui¢do de cargo em comissdo.
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Desta feita, em que pese a relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,
consoante fundamentagdo supramencionada.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei n.® 832/2019, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em 1 de N de2021.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 832/2019 — Parecer n.° 318/2021

Reunido da Comissdo em )Y/ o | goe1

Presidente: Deputado

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagio do
Projeto de Lei n.° 832/2019, de autoria do Deputado Ludio Cabral )

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros !
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FOLHA DE VOTACAOQO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

6" Reuniio Ordinsria Remota
18/05/2021 08h

PROJETO DE LEI n.° 832/2019
Deputado Lidio Cabral

Reuniio:
Data/Hor4rio:
Proposigio:
Autor;

DEPUTADOS SUPLENTES

CARLOS AVALONE

LUDIO CABRAL
XUXU DAL MOLIN

RESULTADO FINAL, Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com

parecer CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Dr. Eugénio presencialmente e
Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia. Ausente 0 Deputado Sebastizo Rezende e Deputada
Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.

\%N\J\\:N—«\
Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em exercicio — Nucleo CCJR




