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Parecer N.° 343/2023/CCJR

Referente a Proposta de Emenda a Constituigdo N. ° 5/2023 que
“Acrescenta o inciso XXIII ao art. 10 da Constitui¢do Estadual, para
assegurar a todos o acesso universal a internet entre os direitos,
garantias e deveres individuais e coletivos.”.
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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 01/03/2023, sendo colocada em pauta no dia 01/03/2023, tendo o seu devido
cumprimento ocorrido em 05/04/2023, quando, entdo, foi encaminhada para esta Comissgo, tendo
aqui aportado no dia 18/04/2023, tudo conforme as folhas 02 e 04/verso.

Na data de 18/04/2023, por meio do Ato N.° 027/2023/SPMD/MD/ALMT, fora
composta a Comissdo Especial para analisar a presente Proposta de Emenda a Constitui¢o (fl. 05).

Com efeito, submete-se a esta Comissio a Proposta de Emenda a Constitui¢do N. °
5/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos, a qual acrescenta 0 inciso XXIII ao art. 10 da
Constitui¢do Estadual, para assegurar a todos 0 acesso universal a internet entre oS direitos,
garantias e deveres individuais e coletivos.

Em justificativa, o Autor aduz que:

“[ fato inconteste que a internet revolucionou as formas de se viver em sociedade,
eliminando as barreiras fisicas e temporais, horizontalizou a comunicagdo €
democratizou acesso a informagdo. A complexidade do mundo contemporaneo
envolve todos 0s seus setores.

£ fundamental um olhar que dé conta dessas transformagdes. O acesso a internet
hoje ¢ fundamental para © desenvolvimento social, cultural, intelectual,
educacional, profissional e econdmico de qualquer nagdo, a internet dd-voz
cidadao.




E M NCCJR
STADO DE MATO GROSSO fis O

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ntcleo CCIR

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo

Rub

O século XX caracterizou-se pelo intenso e acelerado incremento das tecnologias
da informagdo e da comunicagdo, seja por meio do desenvolvimento e expansao da
internet e das novas formas de comunicar, seja pelo desenvolvimento dos
dispositivos tecnolégicos que permitiram cada vez mais 0 acesso facil a esta
inovagdo, atendendo assim as prementes necessidades da sociedade.

A inclusdo digital passa integrar cada vez mais as politicas governamentais. O
Estado, por meio de sua Carta Magna, busca assegurar a dignidade da pessoa
humana, valores que por si so justificam a existéncia do ordenamento juridico e o
baliza.

O catalogo de direitos fundamentais € a expressao de um sistema de valores que
encontra seu ponto central na personalidade humana desenvolvendo-se livremente
dentro da comunidade social e na sua dignidade. A liberdade de expressdo ¢ o
direito a informagdo sdo também direitos assegurados constitucionalmente, e que
estdo intrinsicamente ligados & dignidade da pessoa humana em um Estado
Democratico de Direito.

Muitos dos direitos dos cidaddos, tais como, educagdo, informagdo, remuneragao
digna, trabalho, sdo cada vez mais dependentes das tecnologias de informagao e
comunicagdo. Ndo podemos permitir que parte significativa de nossa populagdo
seja tolhida destes direitos, pois a auséncia de internet diminui as possibilidades de
profissionalizagdo, reduz as oportunidades educacionais, sociais dos cidaddos que
N0 tem acesso ao ambiente virtual, comprometendo o futuro como nagao.

Urge a necessidade de incluir tal acesso como um direito constitucional, posto que
nosso ordenamento juridico possui caracteristicas intercomplementares.

Apesar dos grandes avangos verificados nos Gltimos anos em suas redes de
telecomunicagdes, o Brasil ainda ocupava em 2014, apenas a 65° posi¢do, entre
193, na lista da UIT (Unido Internacional de Telecomunicagdes) de paises por
percentagem da populagdo com acesso a Internet. Paises como Australia, Coréia,
EUA., Reino Unido tem entre 80% a 90% da sua populagdo com acesso a Internet.

Cabe salientar que, mesmo na América do Sul, o Brasil ndo esta bem posicionado,
pois estamos atras da Argentina, Chile e Uruguai. Os direitos sdo construgoes e
conquistas de cunho historico, devem sempre corresponder as novas necessidades ¢
realidades que surgem nas sociedades contemporaneas, em célere ¢ profundo
processo de transformag@o, como a nossa.

Compete ao legislador a sensibilidade e abertura para que seja factivel a recepgdo
de novos direitos na nossa Constitui¢do Estadual.

Estamos convictos que a inclusdo deste novo direito em nossa Carta Constitucional
Estadual sera um fator decisivo para ampliar os horizontes de oportunidades aos
cidaddios mato-grossenses e superar a barreira das desigualdades que marcam
nossa jovem histéria.”.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposta de Emenda a Constituigdo, apta para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

11.I — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo h4a questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim, passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
referente proposi¢ao.

I1. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢cio do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigfo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéneia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia-das
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regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Pois bem, o objetivo da propositura ¢ o de acrescentar o inciso XXIII ao artigo 10 da
Constitui¢do Estadual, nos seguintes termos:

“Art. 1° Acrescente-se o inciso XXIII ao art. 10 da Constitui¢do Estadual, com a
seguinte redagdo:

“Art. 10 (...)

() )

XXIII - E assegurado a todos o acesso universal a internet.”
(-+)

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua promulga¢io.”

Em breves palavras a propositura visa incluir o inciso XXIII no artigo 10 do titulo II
do capitulo I, para assegurar a todos 0 acesso universal 4 internet entre os direitos, garantias e
deveres individuais e coletivos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) € no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢do de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituigio Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis plan
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislag@o privativa da
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competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagfo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art.
21 da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maijor enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente 0 que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira.
Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. -
15. ed - Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

A priori, cabe nesse momento analisar se a proposi¢do fora proposta por um ter¢o
dos membros deste Parlamento, em consonancia com o artigo 38, inciso I, da Constituigio Estadual:

Art. 38 A Constituigio poderé ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo. no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;
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Conforme consta & fl. 03, é possivel identificar o cumprimento do determinado no
referido dispositivo da Constitui¢io Estadual, haja vista que foram firmadas as assinaturas
necessarias para proposta de Emenda a Constituig@o.

Ademais, os §§ 1°, 4° e 5° do artigo 38 da Constituigio Estadual estabelecem,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador, sendo veja-se:

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Néo serdo objeto de deliberagio as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constitui¢do Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Em pesquisa no sistema interno de acompanhamento de tramitagdo de proposi¢oes
legislativas, verificou-se que estd sendo observado o disposto nos paragrafos primeiro, quarto e
quinto, acima mencionados.

Assim, considerando que ndo ha intervencio federal, estado de defesa e/ou estado
de sitio, bem como a matéria que consta na Proposta de Emenda Constitucional ora analisada nao
foi rejeitada ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, certo € que inexistem
limitacdes circunstanciais e temporais que, em tese, poderiam obstar o avango da propositura em
comento.

Com relagdo as limitagdes materiais, 0 constituinte estadual remeteu a Constituigdo
Federal o dever de observancia das restrigdes ali estabelecidas, razao pela qual néo séo passiveis de
proposta de alterag@o as matérias constantes do § 4° do artigo 60 da Carta Maior brasileira, quais
sejam: a forma federativa de Estado. o voto direto, secreto, universal e periodico, a separagdo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais, sendo vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nio sera objeto de deliberag@o a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I11 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Um mero cotejo do teor desta Proposta de Emenda Constitucional com a norma
acima transcrita demonstra ndio haver qualquer sorte de limitagdo circunstancial a inquinar a

proposigio em voga, razio pela qual passa-se, doravante, a analise estrita de sua
constitucionalidade.

J4 no que diz respeito a competéncia legislativa autoral para a deflagragdo desta
propositura, tem-se que a matéria em palco € de iniciativa concorrente, visto que a Carta Magna
brasileira ndo dispds de maneira expressa acerca de iniciativa reservada apenas a um (a)
determinado (a) autoridade/érgfo para tratar de normas atinentes a0 processo legislativo estadual.

Em outras palavras, ndo se vislumbra aqui usurpagéo da prerrogativa regulamentar
prevista no art. 84, tampouco violagao ao rol de iniciativas privativas do Executivo constante do art.
61, ambos da Constituigdo Federal de 1988.

Nesse sentido:

“Nzo procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

3]

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo™.

Lado outro, tocante & competéncia legislativa das Unidades Federativas para a
deflagragdo da proposta em andlise, tem-se que a presente matéria € de competéncia privativa do
Estado de Mato Grosso, ex vi do art. 25 da Constitui¢io Federal de 1988. Nio se deve olvidar,
por fim, do fato da propositura em baila ndo estar no rol das competéncias privativas da Unido
estabelecido pelo art. 22 da mencionada Norma Maior.

Logo, tem-se que as normativas constitucionais que se pretende positivar na ocasido
nio ferem a competéncia estabelecida pelo Texto Maior para a deflagragdo do respectivo processo
legislativo, a revelar que esta propositura ¢ formalmente constitucional.

De igual sorte, tocante a constitucionalidade material, a presente Proposta de
Emenda Constitucional também merece prosperar.

Assim sendo, sem maiores delongas, pelo fato da Proposta de Emenda em analise, a
internet hoje ser um elemento essencial, especialmente para 0 desenvolvimento pleno da cidadania e

| STF - ADI 3394, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAQ: Dle-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VQL4)23
01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117.




EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

do crescimento intelectual profissional em vérias areas, verificamos que ha compatibilidade com a
Constitui¢io Federal, bem como a Constitui¢éo Estadual.

Portanto, nio vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento
a tramitacfio e aprovagdo da presente Proposta de Emenda a Constituigao.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo N.° 5/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 2 4SS de 2023.

IV — Ficha de Votagio

Proposta de Emenda a Constitui¢éo N.° 5/2023 — Parecer N.° 343/2023/CCJR

v e —~ =, — -
Reunidio da Comissdio em (L < { O | S CED

Presidente: Deputado \ig__ ‘ﬂ,\_, O

Relator (a): Deputado (a) ‘tﬂe:pa CTTE LL\—L\_UQ\.& 7

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio da Proposta de Emenda Wigﬁo N.°
5/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos. _

Posigdo na Comissdo | Identificaedo do (a) Deputado (a)
Relat
-
-
/ ‘Membros (a) | il

e Ldaaid, . 7/
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