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I - Relatirio

A presente Proposta de Emenda Constitucional (PEC) foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 16/01/2019, sendo colocada em primeira pauta na mesma
data, a qual restou cumprida no dia 20/02/2019, vindo os autos para esta Comissio de Constituicéo,
Justiga e Redag@o com o escopo de apresentar o seu parecer quanto i legitimidade da PEC.

Importante relatar que nio foram apresentadas emendas e nem substitutivo integral 4 PEC,
bem como ndo foram indicados os membros que formariam a Comissdo Especial de Reforma
Constitucional prevista no artigo 340 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado —
RIATLMT.

Conforme consta da justificativa da PEC em epigrafe, esta pretende alterar os Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, a fim de incluir o inciso XII ao § 2° do artigo 59.

Em sintese, a justificativa da PEC informa que pretende tornar a receita obtida com a
arrecadagdo feita através do Fundo de Transporte e Habitagio — FETHAB parte das verbas que
compdem o rol formador da Receita Ordinaria Liquida do Tesouro — ROLT, fundamentando esta
intengéio no fato de que os valores arrecadados com o FETHAB estéio sendo colocados no caixa da
conta unica e, em consequéncia, sio utilizados no pagamento das despesas totais do Estado de Mato
Grosso. Ocorre que, segundo a Justificativa da PEC, a receita do FETHAB s6 nio ¢ utilizada para
pagar a Revisfo Geral Anual — RGA aos servidores pliblicos.

A PEC, caso promulgada, viria corrigir esta distor¢fio e evitar uma estimativa ficticia feita
pelo Poder Executivo, cujo conddo deste seria tdo somente impedir a concessio da RGA.

Importante frisar que os autos foram enviados anteriormente para a Comissdo de
Fiscalizagiio € Acompanhamento da Execugdio Orcamentiria, que apresentou parecer (fls. 03/06), o
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qual foi desconsiderado pelo senhor Secretdrio Parlamentar da Mesa Diretora por despacho a fl.
06/verso por forga do que dispde os artigos 342, 343 e 344 do RIALMT.

E o relatério.

IT - Anilise

Cabe 4 Comissfio de Constitui¢do, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

De proémio, ¢é preciso informar que este parecer opina pela rejei¢do da PEC em aprego.
Os motivos pela rejei¢io sio 02 (dois). Vejamos.

Percebe-se que a presente Proposta de Emenda Constitucional objetiva acrescentar o inciso
XI1 ao § 2° do artigo 59 da ADCT, para transformar os valores arrecadados com o FETHAB em
uma das verbas que compdem o rol das Receitas Ordinaria Liquida do Tesouro.

Sabe-se que toda e qualquer proposta de emenda constitucional (PEC) de iniciativa
parlamentar dependente da iniciativa de pelo menos 1/3 (um ter¢o) dos membros da Assembleia
Legislativa; isto estd estabelecido pelo artigo 38, inciso I, da Constituigio Estadual:

“Art. 38 A Constituigido podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa™

Traduzindo em nimeros, uma proposta de emenda constitucional somente pode tramitar e
ser aprovada quando assinada por no minimo 08 (eito) Deputados Estaduais.

A presente PEC, todavia, é Proposta de apenas um dos membros deste Parlamento, fato
que por si 6 a torna inapta a obter aprovagio deste Parlamento.

Isto caracteriza o vicio formal de iniciativa. A presenca deste vicio, torna a PEC em aprego
inconstitucional por ferir o artigo 38, inciso I, da Constitui¢io Estadual.

Ocorre que este vicio pode ser corrigido a todo tempo, enquanto perdurar a tramitagio do
seu processo legislativo, que se encerra com o seu acolhimento ou rejei¢do pelo soberano Plendrio.
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Assim, € preciso analisar outras sutilezas que envolvem a PEC, comegando pelo objeto
desta, qual seja: promover a inser¢fio da receita obtida com o FETHAB como parte do rol da receita
ordindria liquida do Tesouro Estadual, acrescentando inciso XII ao artigo 59, § 2° da ADCT.

Neste ponto, o empreendimento objetivado pela PEC também ndo merece prosperar.
Vejamos a razdo de tal afirmagdo.

O artigo 59, § 2°. da ADCT da Constituicio Estadual possui atualmente 11 (onze) incisos;
todos sfo rubricas de receitas oriundas da arrecadagdo do Estado com o tributo denominado
“imposto™, excetuado o seu inciso V, que trata do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), porém
esta excegdio € de mera aparéncia, pois abaixo demonstrar-se-a que o FPE tambeém € receita oriunda
de impostos.

Para melhor visualizagdo do acima afirmado, temos o seguinte quadro: atualmente os
incisos do § 2° do artigo 59 da ADCT preveem explicitamente as seguintes receitas ordindrias
liquidas do Tesouro Estadual advindas da arrecadagdo de impostos:

inciso 1 = prevé receita oriunda da arrecadagdo com o impesto de renda (IR);

inciso 1l = prevé receita oriunda da arrecadag@o com o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA);

inciso III = prevé receita oriunda da arrecadagdo com o imposto sobre transmissdo causa mortis e
doacdo de bens e direitos (ITCD);

inciso IV = prevé receita oriunda da arrecadagio com o imposto sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadonas (ICMS);

inciso VI = prevé receita oriunda da arrecadagio com o impesto sobre produtos industrializados —
Estados exportadores (IP1 — exportagio);

inciso VII = prevé receita oriunda da arrecadagfio com o imposto sobre operagdes de crédito,
cémbio e seguro (10F);

inciso VIII = prevé receita oriunda da arrecadaciio com a transferéncia financeira do Imposto
sobre Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) proveniente da
desoneracdo da Lei Complementar Federal n® 87/1996 (Lei Kandir);

- inciso IX = prevé receita oriunda da arrecadag¢@o com multas e juros de mora dos impostos;

- inciso X = prevé receita oriunda da arrecadagdo com multas e juros de mora da divida ativa dos

impostos:
- inciso XI = prevé receita oriunda da arrecadag@o com a divida ativa dos impostos.

Aparentemente, o nico inciso que ndo contém a expressido “imposto” em sua redagdo € o
inciso V, que indica o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

O FPE ¢ um fundo criado pelo constituinte origindrio no artigo 159, inciso I, alinea “a”, da
CF/88; vejamos o teor do dispositivo:
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“Art. 159. A Unido entregard:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de gqualguer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenia e nove por cenfo), na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal " — grifamos.

Apenas para constar, noticia-se que esta regra constitucional vem regulamentada pela Lei
Complementar Federal n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que “Estabelece normas sobre o cilculo,
a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de Participacio e di outras
providéncias™.

Depreende-se do artigo 159 da CF/88 que o FPE é formado por receita oriunda tambeém da
arrecadacio com impostos (sdo eles: o imposto de renda e o imposto sobre produtos
industrializados) tal qual as demais verbas elencadas no § 2° do artigo 59 da ADCT da CE.

Esta constatagdo é confirmada, inclusive, pela péagina eletronica do Tesouro Federal
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais), que informa:

“A Constituigdo prevé a partilha de determinados tributos arrecadados pela Unido
com os estados, o Distrito Federal e os municipios. As principais fransferéncias
constitucionais nessa calegoria sdo os denominados Fundo de Participagdo dos
Mumnicipios (FPM) e Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), constituidos de
parcelas arrecadadas do Imposte de Renda (IR) e do Imposte sobre a Producdo
Industrial (IP]). " — grifamos e negritamos.

Por ser fruto de impostos, a rubrica “FPE” ndo deve ser vista como uma exceciio dentre as
receitas ordinarias liquidas previstas no § 2° do artigo 59 da ADCT da CE; pelo contrario, ela
confirma a regra de que o citado dispositivo trata de receitas que tem por origem impostos.

Por serem oriundas de impostos, as rubricas do § 2° do artigo 59 da ADCT da CE possuem
a natureza tributdria, sendo por isto consideradas uma das fontes de “receitas tributarias™; € o que
estatui o artigo 11, § 4°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados. dos Municipios e do Distrito Federal™ (sic).

Por ser receita tributdria oriunda de imposto, 0 FPE — em tese — nfio possuiria destinagéo
carimbada, pois vedada seria a vinculagfio de receita de impostos, conforme dispde o artigo 167,
inciso IV, 1* parte, da CF/88, todavia, por vontade do proprio constituinte originario, esta realidade
ndo pertence ao FPE, pois a 2° parte do referido inciso IV tece esta ressalva, a qual ¢ confirmada
pelo § 4° do artigo 167 da CF/88; vejamos o teor de cada um dos dispositivos mencionados:
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“Art. 167. Sdo vedados:
..):

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdio do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 138 e 139, a destinagdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de saiide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e
para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2%, 212 e 37, XXII, e a
prestagio de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receiia,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

..

§ 4.° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 ¢ 159. I a e b, e II, para a prestagdo de garantia ou contragarantia d
Unidio e para pagamento de débitos para com esta” — grifamos.

Reitera-se: o FPE, apesar de ser composto por receitas oriundas de impostos, tem carater
vinculado por vontade do constituinte origindrio: ou seja, a vontade de vinculagio partiu de um
legislador constituinte e ndo de um legislador ordinario, entretanto esta vinculagdo do FPE nio €
obrigatoria, mas € permitida

Conclui-se da leitura do disposto no artigo 59. § 2°, inciso V, da ADCT da CE em conjunto
com as regras infraconstitucionais mencionadas, conclui-se que o FPE ndo possui qualquer
vinculacdo obrigatéria com érgdo, fundo ou despesa, gerando com isto o efeito pritico consistente

na possibilidade do FPE responder por toda e qualquer despesa do Estado, tal como ocorre com as
demais rubricas identificadas no referido dispositivo transitorio.

Apenas para constar, o objetivo do FPE € promover o equilibrio socioeconémico entre os
Estados. visando desenvolvé-los e reduzir as desigualdades regionais.

Resta evidente que o campo de atuagdo do FPE é amplo, razdo pela qual o mesmo compde
o rol do artigo 59, § 2°, da ADCT da CE.

Todos estes esclarecimentos é para demonstrar o que foi concluido acima: o FPE ¢ um

fundo constituido por impostos tal qual as demais receitas do artigo 59, § 2°, da ADCT da Carta
Estadual.

Quanto ao FETHAB, este é um Fundo criado pelo legislador ordinario; ¢ um Fundo
infraconstitucional, portanto é diferente do FPE desde a sua origem, pois, reitera-se. o FPE tem
estatura constitucional.

O FETHAB ¢ um fundo especial que obedece o estatuido no artigo 71 da Lei Federal n®
4.320/1964, pois esta vinculado a realizagdio de determinados objetivos ou servigos.
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Ja o artigo 72 da referida Lei Federal dispde que:

“Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos especiais far-
se-d através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.”

Assim, o FETHAB deve ser aplicado na forma definida pelas leis orcamentrias.

Analisando especificamente a receita obtida com o FETHAB, percebe-se que a mesma nio
tem origem em impostos arrecadados pelo Estado.

Esta ¢ uma constatacio essencial para o deslinde da questiio, sendo também uma realidade
reconhecida por julgados proferidos pelo egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso em julgamento
aos Autos de Numero Unico 0032891-56.2009.8.11.0041 (Apelagdo n°® 85903/2016. Relatora:
Desembargadora MARIA APARECIDA RIBEIRO, Primeira Cimara de Direito Piblico e Coletivo,
Julgado em 25/06/2018, Publicado no DJE 11/07/2018).

Vejamos o teor da ementa do julgado mato-grossense, que faz referéncia a outro acordio.,
proferido pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2056:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE LANCAMENTO — FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE E HABITACAOQ
(FETHAB) — BENEFICIO DO DIFERIMENTO DO ICMS — RECOLHIMENTO
FACULTATIVO — AUSENCIA DE COMPULSORIEDADE —
DESCARACTERIZACAO DA NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO -
PRECEDENTES. ‘[..] 3. A contribui¢do criada pela lei estadual nio possui
natureza tributdria, pois esid despida do elemento essencial da compulsoriedade.
Assim, ndo se submete aos limites constitucionais ao poder de tributar. 4. O
diferimento, pelo qual se transfere o momento do recolhimento do tributo cujo fato
gerador ja ocorreu, ndo pode ser confundido com a isengdo ou com a imunidade e,
dessa forma, pode ser disciplinado por lei estadual sem a prévia celebragio de
convénio. [...]" (ADI 2056, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Julgado em 30/05/2007, DJe-082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-
08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02285-02 PP-00365 RTFP v. 15, n. 76, 2007, D
331-337)"

O FETHAB € um Fundo criado pela Lei Estadual n° 7.263, de 27 de margo de 2000 e por
ndo ter natureza tributaria (nfio € imposto, nem taxa e sequer é contribuicio de melhoria, muito
menos empréstimo compulsério e ndo é também contribuigdo especial).

Além do mais, diferente das receitas ordinérias liquidas atuais, FETHAB esta vinculado a
orgdo especifico e tem destinagdo especifica, conforme dispde a Lei Estadual citada:

“Art. 1°Fica criado o Fundo Estadual de Tramsporte e Habitagdo - FETHAB,
vinculado & Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, cuja
administracdo, recursos e condicdes observardo o disposto nesta Lei.” g\
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“Art. 14-1 Os recursos do FETHAB provenientes das contribuigdes estabelecidas
no Capitulo Il desta Lei, inclusive do adicional de que trata o artigo 7°-D-1, serdo
destinados da seguinte forma:
I - 10% (dez por cento), para realizagdo de projetos e investimentos gue
tenham a participagdo da MT PAR;
IT - 30% (trinta por cento) para aplicagdo nas seguintes atividades geridas
pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA:
a) execugdo de obras publicas de infraestrutura de transporte;
b) manutengdo, conservagao, melhoramento e seguranga da
infraestrutura de transporte do Estado;
¢) planejamento, projetos. licenciamento, gerenciamento, awxilio a
fiscalizacdo e compra de equipamentas;
I - 60% (sessenta por cento) para aplicacdo. pelo Tesouro Estadual,
preferencialmente em educacdo, assisténcia social, satide ¢ sesuranca
puiblica. ™

E verdade, todavia, que o dispositivo transcrito demonstra que o FETHAB ¢ uma rubrica
que tem multiplas fungdes, devido a diversidade de matérias que deve atender, a comegar pelo
custeio com projetos e investimentos da MT PAR (sociedade de economia mista criada pelo
Governo de Mato Grosso para promover a geracdo de investimentos no Estado por meio de
parcerias e aliangas entre o setor publico e a iniciativa privada) e com a infraestrutura, passando
também pelo atendimento preferencial da educagdo, da assisténcia social. da saide e da seguranca
publica.

A aparente diversidade de temas abre a também aparente possibilidade para que o Fundo
seja aplicado em outras dreas, inclusive as que envolve os interesses do funcionalismo piiblico.

Talvez a PEC em aprego veio a lume por ser atenta a esta realidade, que envolve o
FETHAB, buscando com isto garantir o pagamento da Revisdo Geral Anual — RGA aos servidores
publicos estaduais, o que, em tese, viria a beneficiar também aos “contribuintes e a sociedade como
um todo, uma vez que a Receita Corrente Liguida é o fundamento para se calcular indicadores gue
geram significativas implicacdes para os agentes anteriormente citados” (trecho extraido do
parecer emitido pela Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugiio Orcamentério —
CFAEQ: fl. 05 dos autos).

E bom frisar que o artigo 14-I da Lei do FETHAB ¢é uma disposi¢do de cardter transitorio: é
0 que se depreende da Lei n ° 10.818, de 28 de janeiro de 2019, que “Altera a Lei n® 7.263, de 27 de
margo de 2000, que cria o Fundo de Transporte e Habitagéio - FETHAB, e a Lei n° 6.883, de 02 de
junho de 1997, que institui o Programa de Incentivo ao Algoddo de Mato Grosso - PROALMAT., e
da outras providéncias™; in verbis:

“Art. 3° O disposto nos incisos I, I1 e Ill do caput do artigo 14-1 da Lei n°® 7.263. de
27 de margo de 2000, vigorard em cardter transitério como meio para obtengdo
do_reequilibrio fiscal do Estado, devendo os respectivos percentuais ser

realinhados, nos prazos e condi¢des a seguir definidos: g]
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! - até 31 de dezembro de 2020, vigorardo os percemtuais e destinacdo
definidos nos incisos I, Il e Il do capul do artigo 14-1 da Lei n® 7.263. de 27
de marco de 2000
Il - de 1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2022:
a) 10% (dez por cento) para realizagdo de projeios e investimentos que
tenham a participacdo da MT PAR-
b) 40% (quarenta por cenio) para aplicagdo nas seguintes atividades
geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA:
1) execugdo de obras piiblicas de infraestrutura de transporte;
2} manutengdo, conservagdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado:
3) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, awxilio &
Siscalizagdo ¢ compra de equipamentos;
¢) 30% (cinquenta por cento) para aplicagdo, pelo Tesouro Estadual
preferencialmente em educagdo, assisténcia social, saiide e seguranca
puiblica;
1l - a partir de 1° de janeiro de 2023-
a) 10% (dez por cento) para realizagdo de projetos e investimentos gue
tenham a participacio da MT PAR:
b) 50% (cinguenta por cenlo), para aplicagdo nas seguintes atividades
geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA:
1) execugdo de obras puiblicas de infraestrutura de transporte;
2} manutencdo, conservagdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado,
3) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, awxilio &
Jiscalizagdo e compra de equipamentos;
¢) 40% (quarenta por cento) para aplicagdo, pelo tesouro estadual
preferencialmente em educagdo, assisiéncia social, savide e seguranca
piiblica.” - grifamos

Frise-se a titulo de mera informagio que esta transitoriedade refere-se apenas ao percentual
que sera destinado a MT PAR, a SINFRA e a0 Tesouro Estadual, ou seja, 0s percentuais tem cardter
transitério, porém o seu alcance temporal tem cardter perene, duradouro, continuo no tempo.

Esta indeterminagdo no tempo também refor¢a a sensagdo de que o F ETHAB, além de
poder atender a RGA, aparentemente poderia ser visto como um instrumento de desafogo
permanente para o Governo do Estado quanto ao seu custeio, significando dizer que podera atender
a educagdo, a assisténcia social, a saude, & seguranga publica e, agora, ao reajuste salarial,
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Conclui-se que todas estas aparéncias decorrem unicamente das inimeras alteragdes da
Lei do FETHAB, visto que o motivo original para a existéncia da Lei (atender a infraestrutura de
transporte e habitagdo) passou a ser apenas mais um de seus objetos, uma vez que as alteracoes
recente geram a aparéncia de que a Lei do FETHARB admitiria uma interpretacio mais ampla ao
ponto de atender inclusive o pagamento da RGA.

As aparéncias mencionadas, porém, ndo tem a forca para transformar o FETHAB em uma
verba a compor o rol da RECEITA ORDINARIA LIQUIDA DO TESOURO, pois, voltamos a

Se ndo € receita tributdria, deve ser considerada inconstitucional a PEC que pretende tornar
© FETHAB *“receita ordindria liquida do Tesouro™.

Assim, a Proposta de Emenda Constitucional que visa o acréscimo do inciso XII ao § 2° do
artigo 59 da ADCT da Constitui¢do Estadual é:

- materialmente inconstitucional, pois, para o FETHAB compor o rol das receitas ordindrias
liquidas, este Fundo deveria ser uma receita de origem tributéria com a qualidade de imposto, visto
que esta logica ¢ obedecida por todas as demais receitas que compdem o rol do artigo 59, § 2°, dos
Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Assim, o presente Projeto de Emenda Constitucional ndo merece prosperar.
E o parecer.

Il — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrério i aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n°
1/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva. ) :é.t

Sala das Comissdes, em©2 de O 3 de2019.
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Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
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Comissdo de Constituic3o, lustica e Redacdo

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Emenda Constitucional n° 12019 — Parecer n° 342/2019
Reunidio da Comissdo em_QOO / O/ 2dQ
Presidente: Deputado Ty ¢ [ (¢ 4 O A {E‘L{_‘; YcsCeO.

[Relator: Deputado W[ (1 ¢ (o1 DSQ Cxeo.

Voto Relator ]
Pelas razdes expostas, voto contririo 4 aprovacio do Projeto de Emenda Constitucional n° 1/2019,
Ldr: autoria da Deputada Janaina Riva.

LI

Posi¢@o na Comissio 1 Identificagio do Deputado - (‘\Q \ \ —I
o B

1"1
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