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Parecer n.? 1438/2021/CCIR

Referente a Mensagem n.° 226/2021 — PL n.° 1218/2021 que “Dispde
sobre a concessdo da revisdo geral de subsidios dos servidores ptblicos
efetivos e comissionados, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para o ano
de 2022, bem como para os servidores publicos efetivos civis ativos,
inativos e pensionistas dos Poderes e Orgdos Auténomos, e da outras
providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) ()\}.([-S‘E_'}M (;\QLU}K\/QS

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
15/12/2021, sendo aprovado a dispensa de pauta na mesma data e encaminhado a esta Comissdo no
dia 16/12/2021.

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n.° 1218/2021 — MSG n.° 226/2021, de autoria
do Poder Executivo, conforme ementa acima, visando promover adequagdes foram apresentadas as
emendas n.°s Ole 02.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a concessdo da
revisao geral de subsidios dos servidores publicos efetivos e comissionados, civis € militares, ativos,
inativos e pensionistas do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para o ano de 2022, bem como
para os servidores publicos efetivos civis ativos, inativos e pensionistas dos Poderes e Orgdos
Auténomos, e da outras providéncias, assegurando o direito constitucional a Revisdo Geral Anual,
previsto no inciso X, artigo 37 da Constituigao Federal.

Em Justificativa o Governador informa:

E de conhecimento comum que a revisdo geral anual de subsidios tem por

escopo a necessidade de ser preservado o poder aquisitivo dos valores

fixados nas tabelas de remuneragdo e do subsidio dos servidores publicos do
Poder Executivo Estadual, em face da desvalorizagdo da moeda decorrente
dos aspectos inflaciondrios da economia, em consondncia com o previsto no
inciso X, artigo 37 da Constituigdo Federal. Ndo se trata, portanto, de
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concessdo de aumenios efetivos, mas sim de ajustes decorrentes de perdas
inflacionarias.

Ocorre que também é de conhecimento comum, que ha tempos Mato Grosso
vinha sofrendo desajustes em seus cofres publicos que resultaram na
necessidade da adog¢do de diversas medidas restritivas, tais como a Lei
Complementar n° 614, de 05 de fevereiro de 2019 e a Emenda Constitucional
n°81/2017, que instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF no Estado.

Tais medidas restritivas, além de terem obstado a concessdo de aumentos
reais nas tabelas de subsidios dos servidores publicos, também impuseram a
necessidade de se promover um indesejdvel “congelamento” de valores, de
Jorma que a reposi¢do inflaciondria ndo é concedida para os servidores
publicos efetivos desde 2018, e para os servidores comissionados desde 2014.
Ou seja, considerando a tabela remuneratdria fixada para os ocupantes de
cargos em comissdo no Poder Executivo, os valores se encontram congelados
ha quase 08 (oito) anos, sem qualquer reajuste inflaciondrio, desta forma,
estda sendo proposta a concessdo dos mesmos percentuais de reajustes de
revisdo geral anual aplicados aos cargos publicos efetivos referentes aos
anos de 2015 a 2018, sem prejuizo ao percentual da revisdo geral de
subsidios previsto para o ano de 2022.

Convém salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na Resolucéio
de Consulta no 7/2020-TP e no Acérddo n® 539/2018-TP proferido nos autos da
Representagdo de Natureza Interna no 18348-2/2018 firmou o entendimento no
sentido de que a lei que fixa a revis@o geral de subsidios é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e deve definir mesmo indice e data-base para os
servidores publicos de todos os poderes e orgdos auténomos.

Por esta razdo, a proposta apresentada visa assegurar o mesmo percentual e data-
base para os servidores do Poder Executivo Estadual, dos demais poderes e orgdos
independentes do Estado de Mato Grosso o direito constitucional & revisdo geral
anual.

Na proposta apresentada a implantagdo da revisdao geral de subsidios na folha de
pagamento serd aplicada excepcionalmente em janeiro de 2022, cujo percentual
serd de 7% (sete por cento).

Importante consignar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no
Acorddo n® 539/2018-TP proferido nos autos da Representagéio de Natureza Interna
no 18348-2/2018 firmou o entendimento no sentido de que a revisdo geral anual
pode ser estabelecida em indice menor do que a variagdo anual do INPC, por
constituir apenas uma das funcbes varidveis previstas na Lei no 8.278, de 30 de
dezembro de 2004, objeto da ADI 5.584 que tramita no Supremo Tribunal Federal,

Nesse viés, o Governo do Estado de Mato Grosso estd envidando todos os esfor¢os
para atender aos anseios das carreiras e valorizar os servidores, sem abrir mdo,
contudo, da observancia da capacidade or¢amentdria e financeira do Poder
Executivo Estadual e dos ditames legais, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar no 101/2000) e a Lei Complementar no 614/2019, sendo
Sfruto disto, este projeto de lei.
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Votada a dispensa de pauta, a propositura foi submetida 4 anélise da Comissio de Trabalho
¢ Administragdo Publica, tendo sido exarado parecer favoravel a aprovagao, rejeitando as emendas
n.°s 0le 02, o qual foi devidamente aprovado pelo Plenario desta Casa de Leis.

Ap0s, os autos foram encaminhados & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag¢do para
emitir parecer.

E o relatério.

I — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberacdo da Casa.

O Projeto de Lei visa dispor sobre a concessio da revisdo geral de subsidios dos servidores
publicos efetivos e comissionados, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso para o ano de 2022, bem como para os servidores publicos efetivos civis
ativos, inativos e pensionistas dos Poderes e Orgﬁos Autoénomos, e da outras providéncias.

A Emenda Constitucional n.® 19/98 alterou a redagdo do inciso X do artigo 37 da Constitui¢do
Federal consignando que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio somente poderdo ser
alterados por lei especifica, conforme dispde a proposigio.

A proposigdo, encontra-se em consonéncia com os dispositivos da Magna Carta e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso que dispde sobre o principio da Periodicidade garantindo
anualmente ao funcionalismo publico, no minimo uma revisao geral anual.

O Artigo 25, inciso VIII da Constituigéo do Estado de Mato Grosso dispde, in verbis:
Secdo I
Das Atribuicées da Assembléia Legislativa
Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

VIII - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas, na
Administragdo Publica direta e indireta, bem como fixagdo dos respectivos
vencimentos e remuneragdo, observados os critérios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituigdo, Va
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A matéria ¢ de competéncia do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
conforme o parégrafo unico do artigo 39 da Constitui¢do Estadual, verbis:

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneracéo, observado o disposto na Se¢do 111,
Capitulo V, deste Titulo,

Cabe ressaltar, que esse dispositivo, face ao principio da simetria, é de reprodugio
compulsoria pelos Estados-Membros do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A respeito da inclusdo do RGA dos outros Poderes quais sejam: Poder Legislativo, Judiciario,
bem como dos Orgidos Auténomos Ministério, o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3539/RS tem entendimento consolidado de que a “A revisdo geral anual, prevista
no art. 37, X, da Constitui¢do Federal, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
preceitua o art. 61, § 1° 11, a, da Constituigdo Federal.”. A ADI ficou assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO REMUNERATORIA. LEI 12.300, DE 27 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA DO PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA. VIOLACAO DO ART. 61, § 1° II, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX NUNC, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LET 9.868/1999. I - A
revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, da Constitui¢do Federal, é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 61, § 1° 11, a, da
Constituicdo Federal. Precedentes. Il - A Lei estadual 12.300/2005 padece do vicio
de inconstitucionalidade, pois, objetivando recompor vencimentos de integrantes do
Ministério Publico local em face de perdas inflaciondrias, teve o respectivo processo
legislativo deflagrado pelo Procurador-Geral de Justica sul-rio-grandense. III -
Acgdo direta julgada procedente, com efeitos ex nunc.

Na ADI mencionada, o relator Ministro Ricardo Lewandowski, faz a distingdo entre o reajuste
remuneratorio, que promove melhorias salarias, de competéncia de cada Poder ¢ do Ministério Pablico
¢ 0 Reajuste Geral Anual — RGA que tem por finalidade resguardar a remuneracéo dos servidores
diante das perdas inflacionarias, de competéncia do Poder Executivo. Vejamos:

O reajuste remuneratorio, concedido com o fim de trazer melhorias salariais a
determinada categoria de servidores, deve obedecer a competéncia privativa de cada
Poder e do Ministério Publico no tocante a iniciativa do respectivo projeto de lei. Ja
a revisdo geral anual, coroldrio que ¢é do postulado da isonomia, possui cunho
genérico e lem por finalidade resguardar a remuneracdo dos servidores diante de
perdas inflaciondrias. A iniciativa do respectivo projeto de lei, conforme diversos
precedentes desta Casa, é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61, ¢ 19 1I, a, da Constituicdo Federal. A
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Além disso, a proposta visa implementar o principio da isonomia, ao conferir 0 mesmo
tratamento a todos os servidores do Estado.

As Emendas n.°s 01 e 02 foram rejeitadas pela Comissdo de Trabalho e Administracdo
Publica, logo, ndo serdo objeto de analise por esta Comisséo, razdo pela qual estdo prejudicadas.

Portanto, o projeto encontra-se em condi¢des de tramitacio.

E o parecer.

IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1218/2021, de
autoria do Poder Executivo, enviado através da Mensagem n.° 226/2021 e pela prejudicialidade das
Emendas n.s 01 e 02.

Sala das Comissdes, em J€ de ﬂ Z de 2021.

IV — Ficha de Votacio

[ Mensagem n.° 226/2021 — Projeto de Lei n.® 1218/2021 — Parecer n.” 1438/2021
Reunido da Comissdioem  JG& / U</ CTO er\

Presidente: Deputado 13 Y ¢ [ S ) O NS

Relator(a): Deputado(a)  \ s 0 [ SXOuL C}“CK,L«_ S

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagido do Projeto de Lei n.° 1218/2021, de autoria do
Poder Executivo, enviado através da Mensagem n.° 226/2021 e pela prejudicialidade das Emendas
n.% 01 e 02.

Posicdo na Comissido
Relator(a)

Membros
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