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Parecer n° 60/ 2026 (CFAEO)

Referente ao Projeto de Lei n® 795/2026 — Mensagem n°
121/2026 que “Autoriza o Poder Executivo a contratar
operaciio de crédito com a Caixa Econdmica Federal, com a
garantia da Uniiio e da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Emenda n’ 1
Autoras: Lideran¢as Partidarias

Relator (a): Deputado (a): @Q}U&& £ /4(}0’ ‘gg@ N

I — Relatorio

A propositura em tela foi lida na 37" Sessdo Ordinaria, realizada em 24/06/2026. A
partir de 25/06/2026 passou a cumprir pauta por 5 (cinco) Sessdes Ordinarias. Apos, foi
requerida a dispensa em primeira pauta, bem como. apresentada a Emenda n° 1 em
01/07/2026. Em seguida, foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, Nucleo
Econdmico e Comissdo de Fiscalizagfio, Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria
(CFAEQ) em 02/07/2026.

Trata-se do Projeto de Lei n® 795/2026 — Mensagem n° 121/2026, de autoria do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a
Caixa Econdmica, com a garantia da Unifo ¢ da outras providéncias™.

A iniciativa foi estruturada em 6 (seis) artigos, conforme dispostos abaixo.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de
crédito interna junto a Caixa Econdmica Federal. com a garantia da Unido,
até o valor de RS 1.500.000.000.00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de
reais), no ambito da linha de financiamento FINISA — Financiamento &
Infraestrutura e ao Saneamento — Despesas de Capital.

Paragrafo Unico A operagdo observara os termos da Resolugdo do
Conselho Monetério Nacional (CMN) n° 4.995, de 24 de margo de 2022, ¢
suas alteragdes, e demais legislagdo vigente, em especial as disposicoes da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, destinando-se 0s recursos
aos seguintes eixos de investimentos:

I- construgio, pavimentagdo, modernizagio e recuperagdo de
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos ¢ hidrovias;
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I - construgio, ampliagdo, reforma e aparelhamento de Unidades de
Satide, Hospitais e Laboratorios.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia i garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta lei,
em cardter irrevogavel e irretrativel. sob a modalidade "pro solvendo”, as

‘ receitas discriminadas no § 4° do artigo 167 da Constituigdo Federal, bem
como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta

lei deverdo ser consignados como receita no Orgamento Anual ou por meio

‘ de créditos adicionais, nos termos do inciso Il do § 1° do artigo 32 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

| Art, 4° Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdio consignar as
dotages necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais,
| relativos aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

| Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes contratuais
‘ decorrentes da operagiio de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Poder Executivo. através da Mensagem n° 121/2026, assim justificou a
iniciativa:

| Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

Em estrito atendimento ao disposto no art. 41 da Constitui¢do do
| Estado de Mato Grosso, submetemos a elevada deliberagdo dessa Augusta
Casa de Leis, em regime de urgéncia. o anexo Projeto de Lei que "Autoriza o
Poder Executivo a contratar operagio de crédito com a Caixa Econdomica
| Federal, com a garantia da Unido, e dé outras providéncias".

A presente propositura visa obter autorizagao formal para que o
Poder Executivo estadual contrate operagdo de crédito interna junto a Caixa
Econdmica Federal, no ambito do Programa de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA _ Despesas de Capital), at¢ o valor
limite de RS 1.500.000.000.00 (um bilhdio e quinhentos milhdes de reais). Os
recursos serdo integralmente alocados em Despesas de Capital constantes dos
‘ orcamentos anuais do Poder Executivo, vinculando-se aos eixos estratégicos
de investimento previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (IDO) para os
‘ exercicios de 2026 e 2027,

‘ O Estado de Mato Grosso mantém sélida situagdo fiscal, evidenciada
pela classificagdo A+ na Capacidade de Pagamento (CAPAG), conferida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, resultado da gestdo responsavel das finangas
publicas, do controle do endividamento e da manutencio de elevados niveis
| de liquidez. Ainda, a classificagio demonstra que 0 Estado reane condigdes
fiscais favordveis para submeter a STN o Pedido de Verificagdo de Limites e
Condigdes (PVL). observados os limites e requisitos previstos na legislagio

| federal.

l
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O Programa FINISA consolida-se como o instrumento financeiro
mais agil e adequado para mitigar os impactos fiscais e blindar o cronograma
de investimentos do Estado. E imperativo destacar que as condigdes
econdmico-financeiras ofertadas pela Caixa Econdmica Federal guardam
estrita consondncia com as praticas vigentes de mercado e custos atuais da
divida publica do Estado e estio adequadas a Tabela de Custo Maximo da
STN, preenchendo todos os requisitos dispostos na edi¢do de abril de 2026 do
Manual de Instrucao de Pleitos (MIP/STN).

A operagdo encontra-se estruturada sob as seguintes condigdes
ccondmicas ¢ financeiras negociadas:

r Valor Total: Até RS 1.500.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos milhdes de reais).

Ve Prazo Total de Contrato: 120 meses (10 anos).

- Prazo de Caréncia: 12 meses.

e Prazo de Amortizag@o: 108 meses.

e Sistema de Amortizacio: SAC — Sistema de Amortizagio
Constante.

- Taxa de Juros: CDI + ao ano.

r Comissio de Estruturagio: 1.0% (fee pago a vista).

» Garantia Operacional: Contragarantia a4 garantia da Unido.

com vinculagdo de receitas nos termos do § 4" do art. 167 da
Constituicdo Federal. sob a modalidade pro solvendo.

Os recursos captados serdo aplicados em vinculagdo com as metas da LDO
para 2026 e 2027, subdividindo-se em dois eixos vitais para o desenvolvimento
socioecondmico mato-grossense.

> Infraestrutura e Logistica de Transportes: Agdes de
construgdo, pavimentagdo, recuperagiio ¢ manutengao de rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias. A otimizac¢do da nossa
malha logistica ¢ o motor indispensiavel para o escoamento da
produgio agropecudria, setor que consolida Mato Grosso na
vanguarda nacional de grdos e proteina animal.

r Satide Publica Estruturante: Investimentos em construgdo,
ampliagio e aparelhamento de unidades de salde, complexos
hospitais e laboratérios. O fortalecimento desta rede reflete de forma
direta no atendimento humanizado a populagio e no avango dos
indicadores de qualidade de vida.

A aprovaglio desta operagio de crédito mitigard eventuais prejuizos a
dindmica econdmica do Estado, caso ocorra paralisagdo de canteiros de obras a
partir de 2027, por falta de recursos, o que acarretaria danos ao patrimonio
piblico e social. O FINISA atuard de maneira anticiclica, assegurando a
continuidade da capacidade de investimento do Estado durante o periodo de
transi¢ao decorrente da Reforma Tributéria.

|
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Por fim. ratificamos que o pleito tramitard em estrito cumprimento
aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), as exigéncias da Resolugdo CMN n°® 49952022, ¢ a todas as
normas regulamentares vigentes emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

para a concessio da garantia soberana da Unido.

A presente operagdo de crédito representa instrumento  de
planejamento  financeiro destinado @ manutengio da
investimento do Estado, permitindo a execugdo de projetos estruturantes nas
dreas de infraestrutura logistica e saude puablica, em consondncia com as
prioridades estabelecidas no planejamento governamental e com 0s principios

da responsabilidade fiscal.

capacidade de

Diante da relevincia da matéria e do interesse piblico envolvido,
contamos com o apoio dos nobres Deputados Estaduais para a célere
apreciagio e aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Ao ensejo, renovamos a Vossas Exceléncias os protestos de nossa elevada

estima e distinta consideracéo.

Eis a Emenda n® 1:

Adiciona o art. 3-A ao Projeto de lei n® 795/2026, com a seguinte redagdo:

Art. 3°-A. O Estado aplicara, em agdes e programas de habitagdo de interesse social,
recursos do Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB em montante
equivalente ao valor da operagao de crédito autorizada por esta Lei. na mesma

programagcio financeira da operagio de crédito.

As Liderancas Partidarias, assim o justificam:

A presente emenda tem por objetivo conferir maior seguranca juridica e coeréncia
entre o texto normativo do Projeto de Lei n® 795/2026 ¢ a finalidade publica anunciada pelo

Poder Executivo quando do encaminhamento da proposigio a Assembleia Legislativa.

O projeto autoriza a contratagdo de operagdo de crédito junto a Caixa Economica
Federal. no dmbito da linha de financiamento FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento. destinando os recursos exclusivamente as despesas de capital relacionadas a
infraestrutura de transportes e a satde publica, conforme previsto no paragrafo Gnico do art.

1°.

A presente emenda preserva integralmente essa destinagdo. ndo altera o objeto da
operacio de crédito, ndo amplia seu valor. nio modifica suas condi¢des financeiras, nem
interfere nos requisitos estabelecidos para a contratacdo da operagdo perante a institui¢do

financeira e os orgdos federais competentes.
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Na Exposi¢do de Motivos que acompanha a proposi¢do, o Poder Executivo informa

‘ que os recursos da operagdo de crédito serdo integralmente alocados em despesas de capital

constantes dos orgamentos anuais do Estado., vinculadas aos eixos estratégicos de
infraestrutura e saude.

| Ao apresentar o projeto a Assembleia Legislativa, o Governador do Estado afirmou
que a contratagdio da operagéo de crédito permitira direcionar recursos do Fundo Estadual de
| Transporte ¢ Habitagio — FETHAB para a construgao de 60 mil moradias populares.

| A mesma informacdo foi reiterada na divulgagdo institucional do Governo do Estado,
| que esclareceu que os recursos do financiamento serfio utilizados para custear investimentos
\ em infraestrutura e sadde, permitindo que recursos do FETHAB passem a financiar a politica
| habitacional.

| https://www.secom.mt.gov.br/w/ governador—ota\fiano-pivetta-encaminha-%CS%AO—al-
projeto-para-viabilizar-c onstru%C 3% A 7%C3%A30-de-mais-60-mil-casas-populares

Embora essa finalidade tenha sido amplamente divulgada pelo proprio Poder
Executivo. ela ndo foi incorporada ao texto do projeto de lei. A auséncia de previsdo
normativa pode permitir interpreta¢ao segundo a qual a operagio de crédito represente mera
amplia¢do dos investimentos em infraestrutura, sem que haja a efetiva destinag@o dos recursos
| do FETHAB a politica habitacional anunciada.

A presente emenda busca justamente conferir respaldo juridico ao compromisso

publico assumido pelo Governo do Estado. estabelecendo que recursos do Fundo Estadual de

| Transporte e Habitagao — FETHAB. em montante equivalente ao valor da operagao de crédito,

‘ sejam aplicados em agdes e programas de habitagio de interesse social. observando-se o
| cronograma de desembolso da operagdo de crédito.

| A medida nfio altera a destina¢@o dos recursos financiados pelo FINISA. Os recursos
provenientes da operagiio de crédito permanecem integralmente vinculados as finalidades
previstas no art. 1° do projeto, em conformidade com as condi¢des da linha de financiamento.

A emenda disciplina exclusivamente a aplicagdo de recursos do proprio Estado,
| decorrente da reorganizagdo das fontes de financiamento anunciada pelo Poder Executivo
como fundamento da proposi¢ao.

A medida também resgata a finalidade habitacional historicamente associada ao
Fundo Estadual de Transporte ¢ Habitagdo — FETHAB. Desde sua criagio, o Fundo foi
concebido para financiar investimentos tanto em infraestrutura quanto em habitagdo.
Entretanto, ao longo dos anos, a execucdo orcamentdria concentrou a maior parte dos recursos
em obras de infraestrutura, reduzindo significativamente sua utilizagdo em politicas
habitacionais. A presente emenda fortalece a concretizagdo da finalidade habitacional do
. Fundo. em consonancia com a politica publica anunciada pelo proprio Governo do Estado.
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Sob o aspecto constitucional, a emenda mostra-se formal e materialmente compativel
com a ordem juridica. No modifica a autorizagdo da operagdo de crédito, ndo interfere em
suas condicdes financeiras, nem altera a finalidade dos recursos financiados. Limita-se a
estabelecer. no Ambito da autorizagdo legislativa submetida a apreciagfio desta Assembleia
Legislativa. diretriz de aplicag@o para recursos do FETHAB cuja utilizagdo foi expressamente
anunciada pelo Poder Executivo como consequéncia da contratagao da operagdo de crédito.

Além disso, a proposta encontra fundamento nos principios constitucionais da
seguranca juridica, da transparéncia, da boa-f¢ administrativa e da prote¢io da confianga
legitima, ao harmonizar o texto legal com a justificativa oficial da proposi¢do e com a

comunicacdo institucional apresentada a sociedade.

Assim. a emenda ndo cria nova politica pablica, tampouco altera a finalidade da
operagdio de crédito autorizada pelo projeto. Seu objetivo ¢ conferir eficacia normativa ao
compromisso publico assumido pelo Poder Executivo. assegurando que a reorganizacgéo
financeira - decorrente da contratagio da operagdo de crédito resulte, efetivamente, na
ampliacdo da politica estadual de habitagdo de interesse social, conforme anunciado pelo

proprio Governo do Estado.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

No ambito desta Comissio, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apos. os autos foram

encaminhados a esta Comisséo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

| E o relatorio.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II. “h” do Regimento Interno. a distribui¢do de

matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:

| (...) II) b) a Comissao de Fiscalizagio € Acompanhamento da Execugio Orcamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade ¢ adequagdo

orcamentaria.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369. inciso IL. do

‘ Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo or¢amentaria. compreendendo o plano plurianual. a lei de diretrizes

| orcamentérias. a lei orgamentdria anual. os eréditos adicionais. e suas alteragdes.
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Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com 0
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos. prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer

‘ de suas disposicdes. A adequagdo orgamentdria se verifica quando a despesa objeto de
dotagdio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa

| de trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Segundo o Poder Executivo, a inciativa busca a autoriza¢io do Poder Legislativo
| estadual para contratagdo de empréstimo no valor de até R$ 1.500.000.000.00 (Um bilhdo ¢
quinhentos milhdes de Reais) junto a Caixa Econdmica Federal para alocagdes de recursos
financeiros em investimentos voltados para Programas de infraestrutura logistica (transportes)

l ¢ Saude Publica no Estado de Mato Grosso.

' A Mensagem n° 121/2026 justifica a contratagdo de crédito de até R$ 1.5 bilhdo via
programa FINISA, aproveitando a excelente nota "A+" do Estado na Capacidade de
Pagamento (CAPAG) perante o Tesouro.

O Poder Executivo argumenta que o crédito garantira a manutengio da capacidade
de investimento de Mato Grosso, evitando a paralisacio de obras publicas estruturantes
durante o periodo de transicio da Reforma Tributaria. Os recursos captados serfio
aplicados de forma integral em despesas de capital, concentrando-se em dois eixos vitais:

| logistica de transportes (rodovias, portos ¢ ferrovias) para otimizar 0 escoamento

‘ agropecuario; e saude publica (construgdo ¢ reforma de hospitais). Por fim. o governo

| assegura que a operagiio respeita a Lei de Responsabilidade Fiscal, a legislagdo pertinente.
bem como as normas exaradas da Secretaria do Tesouro Nacional e atuard de maneira
anticiclica para proteger o desenvolvimento socioecondmico do Estado.

Conforme relatorio inicial. a proposi¢do encontra-se estruturada em 6 (seis) artigos:

O art. 1% Confere a autorizagdo principal para o Executivo contrair o crédito interno
. de até R$ 1.5 bilhdo via programa FINISA. com garantia da Unido. Delimita o escopo dos
investimentos (infraestrutura, logistica e satde publica) exigindo estrita observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e as diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

J4 o art. 2° Autoriza o Estado a vincular as cotas de reparticio constitucional das
receitas tributérias (art. 167, § 4°, da Constituigdo Federal) como contragarantia a Unido, sob a
modalidade pro solvendo.

Por sua vez., o art. 3° e 4% Estabelecem as obrigagdes de natureza orcamentaria,
determinando que 0s recursos sejam consignados como receita no or¢amento estadual e que
| o0s orcamentos anuais subsequentes garantam dotagdio propria e suficiente para arcar com as
' amortizacdes e encargos da divida.
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O art. 5° Permite ao Chefe do Executivo abrir os créditos adicionais necessarios para
‘ gerir os pagamentos das obrigagdes contratuais geradas.

A clausula de vigéncia esta contida no art. 6°.

. Neste momento. passa-se a analisar os requisitos quanto ao mérito da iniciativa em
epigrafe, notadamente, a oportunidade, a conveniéncia e a relevancia social.

| OPORTUNIDADE

A oportunidade de um projeto de Lei diz respeito a0 momento adequado para sua
proposi¢io e tramitagdo. Avalia se a iniciativa responde a uma necessidade atual, se esta
alinhada com o contexto politico, econdmico ou social do pais ou da regiao.

O momento ¢ extremamente propicio, uma vez que o Estado de Mato Grosso
consolidou uma solida situacdio fiscal, comprovada por sua nota "A+" na Capacidade de
Pagamento (CAPAG) aferida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Isso permite
acessar taxas de juros mais justas e diluir o passivo sem comprometer a satude financeira
estatal.

CONVENIENCIA

A conveniéncia refere-se 4 utilidade pratica e viabilidade da proposta. Avalia se a
, medida legislativa é o meio mais adequado para alcangar determinado fim. levando em
consideraciio os recursos disponiveis, os impactos esperados e possiveis alternativas.

O Programa FINISA atua em carater estruturante e anticiclico. A caréncia de 12

meses ¢ o prazo estendido de 120 meses (10 anos) representam condicdes técnico-financeiras

i sustentdveis perante as regras de mercado. Adicionalmente, protegera a capacidade de

investimento do Estado durante eventuais choques arrecadatorios na futura transi¢do da
Reforma Tributaria.

RELEVANCIA SOCIAL

A relevancia social avalia o potencial de impacto positivo do projeto na
, sociedade, especialmente para a promogdo da justi¢a social, inclusdo, bem-estar coletivo ou
protegio de grupos vulneraveis. Indica se o projeto atende a demandas sociais significativas.

| Nesse contexto, a operagdo possui envergadura de inquestionavel interesse pablico.
pois proibe a destinagdo do recurso para custeio geral, blindando e exigindo a sua aplicacdo
exclusiva em despesas de capital. Os investimentos focam na melhoria da malha viaria,
| essencial para o escoamento agropecudrio e diminui¢do do Custo Brasil. bem como na
| modernizagdo hospitalar, impactando diretamente o bem-estar ¢ a qualidade da saude publica
oferecida aos mato-grossenses.
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Doravante, passa-se a andlise quanto a compatibilidade, adequagio orcamentdria ¢
' financeira.

RUB k

ANALISE DE COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRA

Conforme dito anteriormente, a compatibilidade ocorre quando a despesa €
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos ¢ nao
infrinja qualquer de suas disposigdes. A adequagiio orgamentaria se verifica quando a despesa
objeto de dotagdo especifica ¢ suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

No tocante ao aspecto orcamentario e financeiro, como decorréncia de execugdo
da pretensa norma, vislumbra-se a geracao de despesas ao erdrio, atraves de pagamentos de
Amortizacdes e encargos do referido empréstimo (juros, taxas, fee etc), embora tal
iniciativa represente um refor¢o no or¢amento estadual, por meio de créditos adicionais. nos
termos do inciso 11 do § 1°, do artigo 32, da Lei Complementar Federal n° 101. de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). conforme prevé o art. 3° da proposta legislativa.

Como se trata de autorizagdo para a contrata¢ao de uma operagdo de crédito
(empréstimo), pode-se entender que a matéria representa criagdo de despesas financeiras.

Nesse sentido. o art. 16, incisos I, Il e § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04 de

i maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelecem exigéncias para criagdo, expansdo
' ou aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesas, notadamente, a
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subsequentes; declara¢do do ordenador de despesas no tocante a adequacio
orcamentaria ¢ demonstragao das premissas de cdlculo de que trata o inciso [ do caput, sendo

vejamos:
| . - . ) -
: Art. 16 A criagio, expansdo ou aperfeigoamento de a¢dio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il — declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria (...)
| (..)
i § 2° A estimativa de que trata 0 inciso 1 do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.
|
[
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Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com dados de 2026, o espago
fiscal do FEstado de Mato Grosso corresponde a RS R$ 2.475.272.449,22 (dois bilhdes,
quatrocentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e dois mil, quatrocentos ¢
quarenta e nove Reais e vinte ¢ dois centavos), com informagoes consolidadas da (STN)
referentes ao més de junho/2026.

i Conforme justificativa do Poder Executivo:

| “Por fim, ratificamos que o pleito tramitard em estrito cumprimento aos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), as exigéncias da Resolugdo CMN n? 4.995/2022. e a todas as

| normas regulamentares vigentes emitidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional para a concessdo da garantia soberana da Uniao.

Por oportuno, dentre as exigéncias para a concessio de empréstimo com garantia da
Unido. a (STN) exige a estimativa de célculo de impacto or¢amentario e financeiro no ano em
que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes. cumprindo, portanto, a exigéncia do inciso
I, do art. 16, da (LRF).

Ademais. conforme previstos nos artigos 4° e 5° da pretensa norma, o Poder
| executivo se compromete a abrir créditos suplementares adicionais para custear ndo apenas as
‘ despesas com investimentos, mas também as despesas com amortizagdes € encargos
| financeiros do requerido empréstimo. 0s quais serfio consignados no orgamento anual.

Portanto. descartando-se os riscos de desequilibrio das contas publicas do Estado.

Dessa forma, tais artigos configuram que tais despesas que serdo geradas tém
' contrapartidas em créditos orgamentarios suplementares (adicionais). bem como. serdo
inseridos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou seja, as mesmas tém compatibilidade ¢
adequagdo or¢amentaria, com declarada anuéncia do governador do Estado e do Secretario de
Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ/MT).

Adicionalmente. o autor ainda oferece como contragarantia do empréstimo a garantia
da Unido. em cardter irrevogdvel e irretratavel, sob a modalidade "pro solvendo”, as receitas
discriminadas no § 4° do artigo 167 da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito, conforme definido no art. 79 As receitas discriminadas incluem:

» Receitas de impostos geradas pelos préprios Estados, Distrito Federal e
Municipios (arts. 155, 156 e 156-A).

» Transferéncias constitucionais de recursos (arts. 157 ¢ 158).

» Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal - FPE e

» Fundo de Participaciio dos Municipios - FPM (art. 159, inciso I, alineas "a" e
"b").

» Receitas do IPI-Exportagao (art. 159, inciso 11).
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‘ Esses dispositivos representam uma exce¢do ao principio da ndo afetagdo de
‘ impostos, autorizando os entes federados a darem essas receitas como garantia ou pagamento
a Unido.

Nesse contexto, ndo vislumbramos em decorréncia de execugdo da vertente norma, a
| redugdo de arrecadagdo tributaria, muito pelo contrario, poderd repercutir em aumento de
receitas piblicas, em virtude de implementagoes de politicas publicas estruturantes nas areas
da infraestrutura (logistica de transporte) e salde, a médio e longo prazos.

Os recursos financeiros provenientes do referido empréstimo serdo consignados no
| orcamento anual como Receitas de Capital, conforme prevé o artigo 11. §2°, da Lei n°
4.320/64, sendo vejamos:

“§ 2° Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
| financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo. em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado. destinados a atender a despesas classificaveis em Despesas de
i Capital e, ainda, o superdvit do Orgamento Corrente,”

] Tal exigéncia fiscal é prevista também no art. 32. § 1° inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal: Estabelece que. para contratar a operagao. ¢ requisito que “us
receitas e despesas delas decorrentes constem da lei de orcamento ou de crédito adicional ™.

J4 o art. 3° da Lei n® 4.320/64, consolida o Principio da Universalidade, ditando que a
Lei de compreendera todas as receitas, “inclusive as de operacées de crédito autorizadas em
lei”.
Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ/MT).
através do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre/2026, foram demonstrados 0s
‘ seguintes indicadores de gestdo fiscal:

» Despesas com Pessoal para fins de apuragio do limite — TDP: R$
14.014.121.150.18 (quatorze bilhdes. catorze milhoes, cento ¢ vinte e um mil, cento e
cinquenta Reais e dezoito centavos) ou 36,89% da Receita Corrente Liquida
: Ajustada: (RS 37.989.476.427.86) para fins de calculo das Despesas com Pessoal do
Poder Executivo. Portanto. o indice de despesas com pessoal do Poder Executivo
ficou abaixo dos limites: de alerta (44.10%); Prudencial: (46.55%) e Maximo: (49%);
» Divida Consolidada Liquida (DCL): -R$ 7.520.012.468.51 (sete bilhdes,
quinhentos e vinte milhdes, doze mil, quatrocentos e sessenta ¢ oito Reais e
cinquenta ¢ um centavos) ou -19.74% sobre a Receita Corrente Liquida: RS
38.102.499.072.86 (trinta ¢ oito bilhdes, cento € dois milhdes, quatrocentos ¢ noventa
| e nove mil. setenta ¢ dois Reais e oitenta ¢ seis centavos) (RCL para fins de
endividamento):
» Garantia de Valores sobre a Receita Corrente Liquida (0%);
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» Operacdes de Crédito internas e externas: R$ 10.528.548.36 (dez milhdes.
| quinhentos e vinte e oito mil. quinhentos e quarenta ¢ oito Reais e trinta e seis
centavos);

Dessa forma., podemos constatar. através do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do

‘ 1° Quadrimestre de 2026, elaborado pela SEFAZ/MT. uma situagiio fiscal relativamente

equilibrada, notadamente. em termos de nivel de endividamento, comprometimento da

Receita Corrente Liquida Ajustada com despesas de Pessoal do Poder Executivo e operagoes

| de crédito interna e externa, ou seja. corroborando para assungdo do novo empréstimo para
investimentos em politicas publicas estruturantes, conforme justificativa do Poder Executivo.

Para que o Estado de Mato Grosso (assim como qualquer outro ente federativo)
possa contratar uma operagdo de crédito (empréstimos ou financiamentos). ele deve cumprir
| uma série- de requisitos fiscais e orgamentarios. Abaixo estd o quadro resumo com 0s
principais requisitos  exigidos pela Constituicdo Federal (CF/88), pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000) e pela Lei n® 4.320/1964.
conforme a Tabela-1, a seguir.

| Tabela-1 — Requisitos legais para contratacio de operacio de crédito pelo Estado de
‘ Mato Grosso

| | Constituiciio Base Legal (Artigo) Requisito/ exigéncia legal Cumprimento |
Federal/ SIM NAO
| Legislacio
“REGRA DE OURO™: O montante das operagdes de
Constitui¢io Art. 167, inciso 111 erédito ndo pode ser superior ao das despesas de capital
Federal (investimentos). ressalvadas as autorizadas mediante _
créditos com finalidade precisa, aprovados pelo Poder N
Legislativo por maioria absoluta.
|
' Submissio aos limites do Senado: O Estado deve
Constitui¢io Art. 52, incisos V ¢ VII respeitar os limites globais e as condigbes para 0
Federal montante da divida pablica ¢ para as operagoes de crédito )
externo ¢ interno. que sdo fixadas por Resolugao do 2
‘ Senado Federal (ex: RSF n® 40/2001 ¢ 43/2001).
Previsao na LOA: A Lei orgamentéria anual ndo contera
Constitui¢do Art, 165, § 8° dispositivo estranho & previsio da receita e 4 fixagdo da
I Federal despesa. exceto a autorizagdo para contratagio  de N
| operagdes  de  crédito  (excegio 40 Principio  da !
Exclusividade).
Autorizacio  Legislativa: A contralagio exige
| Lei n® 4.320/64 Art. 3% paragrafo nico. ¢ | autorizagdo legislativa prévia e expressa (s¢ja na propria
Art. 42 Lei Orcamentiria Anual — LOA ou em Lei especifica i
aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato A
Grosso — ALMT).
! Vinculagio de Recursos: Os recursos provenientes da
Art. 43.§ 191V e § 3° operagio de crédito devem  estar obrigatoriamente
‘ Lei n" 4.320/64 vinculados 4 execucio de despesas para as quais foram )
[ contraidas (geralmente abertura de créditos X
: suplementares especiais).
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Tabela-1 — Requisitos legais para contratagio de operagdo de crédito pelo Estado de Mato

l Grosso
| Constituicio Federal/ | Base Legal Requisito/ exigéncia legal Cumprimento
| Legislagdo (Artigo) SIM NAO
| (N/A)
Existéncia de Autorizagio Prévia: Exige
| LRF (LC 101/2000) Art. 32, § 1°, autoriza¢iio prévia e expressa no texto da Lei
? inciso | orcamentaria, em créditos adicionados ou Lei X
especifica.
LRF (LC 101/2000) Art. 32, § 1° Inclusio Orcamentiria: Os recursos da
’ inciso Il operagdo de crédito devem estar incluidos no X
orcamento do Estado ou em créditos
adicionais.
Metas Fiscais: A operagdo deve estar
5 adequada aos limites e as condigdes fixadas e
LRF (LC 101/2000) Art. 32, § 1° deve observar o cumprimento das metas de
‘ inciso 1V resultados fiscais (Anexo de Metas fiscais da X
LDO).
| LRF (LC 101/2000) Art. 51 e Art. 25. | Adimpléncia e Transparéncia: O Estado ndo
§4o1v pode estar inadimplente com a Unido e deve X
cumprir os requisitos de transparéncia (como a
correta e tempestiva publicagdo do Relatorio
. de Gestiio Fiscal — RGF ¢ Relatorio Resumido
| de Execucio Orgamentaria — RREO).

*Proibi¢io em Fim de Mandato (ARO): As

LRF (LC 101/2000) Art. 33 Operagdes de Crédito por Antecipagao de

Receita (ARO) ndo podem ser contratadas no

dltimo ano de mandato do Governador (art. | (N/A)
38, IV, “b").

Fonte: Constituicio Federal, Lei n® 4.320/64 ¢ Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

(*) Observagio: A Proibi¢io em Fim de Mandato (ARO) nio se aplica (N/A). pois ndo se trata de
Antecipacdo de Receita Orcamentiria (ARO), mas sim de contratagio de empréstimo de logo prazo de
natureza politica estruturante via Programa FINISA.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a capacidade de pagamento do

Estado de Mato Grosso para junho/2026 corresponde a A+. Sendo o Indicador I -
Endividamento = Divida consolidada/ Receita Corrente Liquida (RCL) = (15,55%) -

| Nota A. Indicador II — Poupan¢a Corrente = Despesa Corrente/ Receita Corrente
w Liquida ajustada = (82,38%) (Nota A). Indicador II1 - Liquidez Relativa =
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Disponibilidade de Caixa bruta + insuficiéncia de Caixa — Obrigagoes financeiras)/
| (Receita Corrente Liquida) = (9,63%) (Nota A) e Ranking de qualidade Fiscal = Aicf.

A Divida Consolidada Liquida (DCL/ RCL) = -19,74%. Despesas com Pessoal
do Poder Executivo = 36,89%. portanto, abaixo dos Limites de Alerta. Prudencial e maximo.
‘ Aplicagio Minima dos recursos em Satde foi atingido.

A sistemdtica de firmar leis autorizativas prévias no dmbito do Legislativo para
acessar programas da Caixa Econdmica (como o FINISA) ¢ amplamente amparada pela
pratica de Direito Financeiro do pais. Outros governos estaduais, assim como prefeituras pelo
| pais afora (ex: diversas Leis no Parana, Pernambuco. Rio de Janeiro) empregam idéntica

roupagem juridica para alavancar captago. O proprio Distrito Federal sanciona de forma
. iterativa normativas locais e acordos de crédito para expansdo estruturante € sSOCOITO
financeiro institucional embasados na autorizagdo legislativa para ofertas de cotas de
participagfio como garantias estatais. espelhando perfeitamente a regularidade de leis como a
que aqui se debate.

| Por oportuno, a proibi¢do em fim de mandato (art. 33, LRF) ndo se aplica. pois ndo
se trata de créditos por Antecipa¢do de Receita Orgamentaria (ARO), mas sim de contratagao
de empréstimo de longo prazo para execugoes de politicas de investimentos em infraestrutura.
logistica e saude, tendo em vista, as manutencdes de politicas estruturantes ja consignadas no
Plano Plurianual (PPA-2024-2027).

Conforme definidos no artigo 1°, paragrafo tnico, incisos 1 ¢ 11, da iniciativa em tela.
os recursos provenientes da operagdo de crédito no valor de até R$ 1,50 bilh@o junto a Caixa
Econdmica Federal, serfio destinados a dois eixos de investimentos:

I — construcio, pavimentacio, modernizagio e recuperacio de rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos ¢ hidrovias:

11 — construciio, ampliagio, reforma e aparelhamento de unidades de saude,
hospitais e Laboratérios.

Doravante, passa-se a analise de condigdes econdmicas e financeiras do empréstimo
em tela.

ANALISE DAS CONDICOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS DO EMPRESTIMO

NOTA TECNICA DA CFAEO:

1. Objeto e Contextualiza¢io

. Esta nota técnica analisa as condigdes financeiras ¢ 0 racional estratégico da
operagio de crédito no valor de RS 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de
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reais). O objetivo ¢ demonstrar as vantagens econdmicas da proposta selecionada junto a
Caixa Econdmica Federal (CEF/FINISA) em comparagao com a alternativa apresentada por

| outra Instituicio financeira, evidenciando os ganhos para os cofres piblicos do Estado de
Mato Grosso.

2. Dados Gerais da operacao

A operagao foi estruturada sob as seguintes premissas técnicas uniformes para ambas
as propostas analisadas:

Valor total: R$ 1.500.000.000,00.

Prazo de Amortizagiao: 120 meses.

Sistema de Amortizacdo: SAC (Sistema de Amortizacio Constante).
CDI de Referéncia: 14.75% ao ano.

e
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| 3. Comparaciio de Custo Financeiro

| A proposta da CEF/FINISA foi selecionada por apresentar 0 menor custo financeiro
| total frente & instituicdo concorrente. Segue o detalhamento comparativo:

l | Indicador CEF/ FINISA (Proposta selecionada) | Outra Institui¢do Financeira
(Alternativa)
' Taxa CDI + 0.90% CDI + 1.22%
| Contratada
Taxa Efetiva 15,65% a.a. 15,97% a.a. 1
| | Status Selecionada Recusada }

4. Vantagem Econdmica e Economicidade

A escolha estratégica da proposta CEF/FINISA gera um alivio direto ¢
potencializado ao erario publico estadual:

» FEconomia direta no Custo da Operagio: Reducdo de R$ 21, 2 milhdes no custo
I total do financiamento ao longo de 120 meses, 0 que representa um custo 0.81%
menor em comparagio a outra institui¢ao;

» Economia potencial por Reinvestimento: Se a diferenca mensal economizada

for integralmente reinvestida & taxa do CDI, o ganho acumulado ao final do prazo
| (ajustado por capitalizagiio composta) projeta uma economia de até RS 55 milhoes
| aos cofres publicos:
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5. Racional Or¢amentario: O “Trade-off-Virtuoso™

Um ponto critico da andlise envolveu a restrigao legal dos recursos do FINISA. os

quais sdo vedados para aplicagéo direta em programas de habitagdo. Para contornar essa
limitagdo sem abrir mdo da taxa de juros mais barata, o Estado desenhou um remanejamento
orgamentario estratégico:

» Direcionamento do FINISA: o crédito de R$ 1.5 bilhdo da CEF sera

integralmente destinado a Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) para
investimento na area.

» Liberacio do FETHAB: Ao cobrir custos de infraestrutura com o FINISA, o
Estado libera R$ 1.5 bilhdo do Fundo de Transporte e Habitagao (FETHAB), que
originalmente seriam aplicados em obras de logistica.

» Investimento em Habitac¢do: o montante liberado do FETHAB (RS 1.5 bilhdo)
fica totalmente disponivel para ser aplicado em Habitagao.

Impacto Estratégico: Essa triangulagio evitou o cendrio mais oneroso ao Estado,
que consistiria em tomar um empréstimo especifico ¢ mais caro para habitagao junto
4 outra institui¢do financeira (sob a taxa de CDI + 1.22%). A estratégia garantiu o
investimento habitacional demandado e. simultaneamente, protegeu o caixa estadual.

6. Conclusio

A contratagdo da operacdo de crédito CEF/FINISA atende plenamente ao principio

da economicidade. A engenharia adotada permitiu conciliar a restri¢ao de destinag@o do
Fundo com a necessidade de investimento em habitagfio, capturando a proposta de menor
custo e gerando uma economia real de até R$ 55 milhdes para o Estado de Mato Grosso.

Por oportuno, identificam-se. a seguir, ©0s pontos positivos ¢ se existe

compatibilidade com o mercado financeiro atual.

Dessa forma. observamos nos dispositivos citados que serdo destinados recursos

financeiros do referido empréstimo para investimentos (despesas de capital) em infraestrutura
(logistica de transportes) e satde. Constata-se. portanto, que o escopo da proposi¢do limita a
aplicagdo do empréstimo a investimentos (despesas de capital) nas areas de infraestrutura de
transporte/logistica e de satde publica.

Pontos Positivos ¢ Compatibilidade com o Mercado

Apesar da omissdo da taxa exata, 0s demais pardmetros contratuais estao

perfeitamente alinhados com as boas praticas de mercado ¢ finangas publicas estruturantes:
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> Prazo Total e Caréncia (120 meses no total, com 12 de caréncia): Um prazo de
10 anos ¢ altamente adequado para projetos de infraestrutura ¢ saude, cujos retornos
ccondmicos e sociais (externalidades) sdo de longo prazo. A caréncia de 1 ano
permite que o Estado inicie as obras sem pressionar o fluxo de caixa imediato.

> Sistema de Amortiza¢io Constante (SAC): E o modelo mais seguro ¢ favoravel
para entes pablicos. No SAC, as parcelas diminuem ao longo do tempo. Embora o
esforco inicial de pagamento seja um pouco maior, o total de juros pagos ao final do
contrato é consideravelmente menor do que seria no sistema Price.

» Indexador (CDI): O Certificado de Deposito Interbancario (CDI) ¢ o indexador
padrio do mercado doméstico para operagdes corporativas € publicas via bancos
federais. E uma escolha transparente e previsivel.

Neste momento de analise, passa-se a tratar de espago fiscal do Estado de Mato
Grosso, para respaldar ¢ amparar a requerida operagdo de crédito.

ESPACO FISCAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

O "espago fiscal" ¢ basicamente 0 limite de crédito que um estado ou municipio
possui. A (STN) calcula esse valor com base na Capacidade de Pagamento (CAPAG) do ente
publico. Esse limite existe para garantir que o estado ndo se endivide além do que consegue
pagar, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme dito anteriormente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informou no
site institucional que existe um espago fiscal disponivel para o Estado de Mato Grosso no
montante de R$ 2.475.272.449.22 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e ¢inco milhdes.
duzentos e setenta e dois mil, quatrocentos ¢ quarenta ¢ nove Reais e vinte e dois centavos).
Na propositura em tela, o Poder Executivo vem requerer uma oOperagio de crédito
(empréstimo) no montante de até RS 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de
Reais), ou seja, um valor 60,59% inferior ao espaco fiscal disponivel.

Dessarte. restou demonstrado, a existéncia de espaco fiscal disponivel para
realizaciio do contrato de opera¢io de crédito no valor de até R$ 1,5 bilhdo pelo Estado
de Mato Grosso junto a Caixa Econémica Federal.

Considerando o vultoso montante de até R$ 1.5 bilhiio. a cobranca de 1.0% a vista a
titulo de tarifa de contratagdio representara um desembolso imediato de RS 15 milhdes aos
cofres publicos estaduais. Tendo em vista. a nota maxima de Capacidade de Pagamento
(CAPAG A+) aferida pelo Tesouro Nacional. o Estado de Mato Grosso possui forte poder de
barganha ¢ credibilidade para pleitear condig¢des contratuais mais vantajosas,
garantindo assim a observincia ao principio da economicidade e a protecio do
patrimdnio piblico.
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A Emenda n° 1 propde a adi¢do do Art. 3°-A ao Projeto de Lei n° 795/2026. A
medida determina que o Estado aplique recursos oriundos do Fundo Estadual de Transporte
¢ Habitagio (FETHAB), em montante equivalente ao valor da opera¢do de crédito
autorizada (até R$ 1.5 bilhdo), em acdes e programas voltados para a habitaciio de interesse

social.

Analise de Mérito da Emenda n° 1 ao PL n° 795/2026:

A avaliacio do mérito legislativo da referida emenda sustenta-se nos seguintes

critérios:

> Oportunidade e Conveniéncia: A medida apresenta-se altamente oportuna por
garantir seguranca juridica e transparéncia aos atos da administragao publica.
Durante a apresentagdo do projeto original, o Poder Executivo assumiu publicamente
que a contratagdo do empréstimo via FINISA permitiria redirecionar recursos do
FETHAB para a construgdo de 60 mil moradias populares. A emenda, portanto,
apenas materializa no texto legal o compromisso ja anunciado pelo Governo, sem
alterar o valor. as condi¢des ou a destinagdo dos recursos do empréstimo principal

junto a Caixa Econdmica Federal.

> Relevancia Social: O impacto social da matéria ¢ inquestionavel. A emenda
resgata a vocacio habitacional histérica do FETHAB, que ao longo do tempo teve
sua execucdo or¢amentaria majoritariamente absorvida por obras de transporte. Ao
assegurar que a reorganizagdo financeira resulte em moradias de interesse social, 0
Poder Legislativo atua diretamente na reducio do déficit habitacional e na Promocio
da dignidade e qualidade de vida da populacio mato-grossense mais vulneravel.

Compatibilidade ¢ Adequagao Orcamentaria

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, a emenda ¢ plenamente compativel. Ela
niio interfere na autorizagio de crédito descrita no Art. 1° do PL (cujos recursos seguirdo
vinculados & infraestrutura logistica e a salde). A propositura restringe-se a disciplinar a
aplicagiio de recursos proprios do Estado (FETHAB) como contrapartida governamental em
formato de politica publica paralela. ndo gerando aumento de despesa sem a devida cobertura
orcamentaria, alinhando-se aos principios da responsabilidade fiscal e da boa-fé

administrativa.

Dessarte. constata-se que a propositura atende aos pressupostos de conveniéncia.
oportunidade e alta relevancia social. além de estar em harmonia com a legislagdo
or¢amentdria vigente. Por conseguinte. 0 parecer ¢ FAVORAVEL a aprovacio da Emenda

n° 1 ao Projeto de Lei n° 795/2026.

Nesse contexto, esta Relatoria ressalta as consequéncias de execugdo da pretensa
norma para o Estado (Fiscais e Econdmicos). bem como. para a sociedade.
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Consequéncias da Execucio do PL para o Estado (Fiscais e Economicas):
A aprovagio e execugdo deste financiamento trardo impactos profundos:
~ Positivas:
» Acdo Anticiclica frente 2 Reforma Tributaria: Protege o caixa do Estado em
um momento de transicdo tributdria nacional (2026/2027), garantindo que os
investimentos ndo parem mesmo se houver oscilagdo na arrecadagdo do ICMS:
» Manutencio do Rating (CAPAG A+): Como o investimento vai para Despesas
de Capital (e n@o custeio) € o Estado usa o Sistema SAC (onde as parcelas

diminuem), o endividamento tende a ser absorvido de forma sustentavel, preservando
a boa nota fiscal de Mato Grosso:

» Adocio de Politica publica estruturante (estabilizadora) frente as incertezas da
Reforma Tributaria nacional;

» As politicas piiblicas adotadas tém o potencial de melhorar a competitividade
do Estado de Mato Grosso em relagdo a outros Estados e Distrito Federal:

Negativas / Riscos

» Endividamento do Estado de Mato Grosso a longo prazo (10 anos) ou (120
meses) com impacto financeiro no caixa do Estado por um periodo que
compreendera 2,5 mandatos de governo estadual (2027 (2° semestre) a 2037 (1°
semestre);

» Custo de Oportunidade Financeira: A taxa de 1% de estruturagiio a vista retira
RS 15 milhdes imediatamente do caixa estadual:

» Pressio no Fluxo de Caixa Futuro: Embora a caréncia seja de 12 meses, a partir
do 13° més o Estado tera de arcar com parcelas decrescentes impactadas pelo CDI.
Se as taxas de juros macroecondmicas subirem, o custo da divida encarecera.

Consequéncias para a Sociedade (Impacto Social)

Para o cidadfio mato-grossense, as consequéncias sao majoritariamente positivas e de

longo prazo:

» Reducio do "Custo Brasil" no Agronegdcio: A melhoria de rodovias, ferrovias
¢ portos barateia o frete. Como Mato Grosso ¢ o motor agricola do pais. isso gera
emprego, renda e atrai novas indastrias para o estado;
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» Melhoria da logistica de transportes do Estado, um dos principais entraves em

termos de custos de produgdo e competitividade;

» Descentralizacio e Melhora na Saide: O investimento em hospitais e
laboratérios reduz as filas de espera e evita que pacientes do interior precisem se
deslocar por centenas de quilometros até Cuiabd para tratamentos de alta

complexidade:

Diante do exposto, podemos constatar a existéncia de requisitos legais. requisitos
legais, requisitos quanto ao mérito, compatibilidade, adequagao or¢camentaria e
financeira, espaco orcamentario, capacidade de pagamento, balizada por Nota Técnica
elaborada pela (CFAEO) que concluiu pela viabilidade econdmica e financeira para
contratacio da referida operagdio de crédito pelo Estado de Mato Grosso, tendo em vista. a
ecconomia de recursos financeiros que poderdo atingir R$ 55 milhdes. contribuindo com o
principio da economicidade na administragio publica. Vincula-se tais fundamentos
ccondmicos e financeiros. a oportunidade de implementagdes de politicas publicas
estruturantes no Ambito fiscal, infraestrutura e saade publica no Estado.

Por derradeiro. esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados: 0s requisitos quanto ao mérito (oportunidade,
conveniéncia e relevincia social), a compatibilidade, adequagio or¢amentaria e
financeira, bem como. a adogdo de politicas publicas voltadas para manutencio da
estabilizacdo fiscal, infraestrutura (logistica de transportes) e saude plblica, ou seja.
medidas estruturantes que poderdo elevar a competitividade estadual e melhorar a qualidade
de vida da populagio mato-grossense. Adicionalmente, recomenda-se acatar a Emenda n° 1
a0 PL n® 795/2026. cuja anélise de aprovagao ¢ semelhante ao projeto original.

I o Parecer.

III — Voto do Relator ¢ da Comissdo

Diante do exposto, esta Relatoria recomenda a APROVACAO do Projeto de Lei n°
795/2026 — Mensagem n° 121/2026. de autoria do Poder Executivo. pois restaram

demonstrados: 0s requisitos quanto ao mérito (oportunidade,

conveniéncia e releviancia

social), bem como. a compatibilidade. adequagiio or¢amentaria e financeira, bem como,
ACATANDO a Emenda n° 1, de autoria de Liderancas Partidarias, a qual pretende
assegurar na vertente Lei, 08 recursos financeiros para investimentos na fungao Habitac¢do.
Tais medidas representam adogdes de politicas plblicas voltadas para manutencao da

estabilidade fiscal, melhoria da infraestrutura (logistica de transportes),

sauide publica e

Habitacfo, ou seja, politicas estruturantes que clevario a competitividade estadual, cujas
repercussoes convergem para melhoria da qualidade de vida da populacao mato-grossense.

Sala das Comissdes, em 4°* de X\N (he de 2026.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 795/ 2026 — Mensagem n° 121/2026 - Parecer n’ 60/ 2026 (CFAEO)

Reunifo da Comissio em: A% | ©F /2026.

Presidente: Deputado Carlos Avalone

Relator (a): Deputado (a): QQJ\)QOD : /lUOﬂb'e@f\-\J

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Diante do exposto. esta Relatoria recomenda a aprovagéo do projeto de lei n® 795/2026 —
Mensagem n° 121, de autoria do Poder Executivo, bem como, acatando a Emenda n° 1, de
autoria de Liderangas Partidarias, pois restaram demonstrados os requisitos quanto ao
mérito, bem como. a compatibilidade e adequagdo or¢amentaria e financeira.

Posi¢do na Comissao Identificac¢do do Deputado

RELATOR Deputado:

Membros Titulares
Deputado Carlos Avalone (Presidente)

Deputado Juca do Guarana (Vice-Presidente)

Deputado Dilmar Dal Bosco

Deputado Liidio Cabral

Deputado Chico Guarnieri

Membros Suplentes
Deputado Beto Dois a Um

Deputada Janaina Riva

Deputado Paulo Aradjo

Deputado Valdir Barranco

Deputado Dr. Eugénio
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