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Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo

Parecer n.° 605/2022/CCJR

Referente 2 Mensagem n.° 50/2022 — Projeto de Lei n.° 304/2022, que
“Institui no ambito da Seguranca Publica de Mato Grosso o ‘Programa
VIGIA MAIS MT"”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) @ e \ (:((\U\ (A o C {U LK&Q LA

I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
23/03/2022, sendo colocada em segunda pauta no dia 06/04/2022, tendo seu devido cumprimento
no dia 04/05/2022, tendo sido a propositura encaminhada para esta Comissio de Constituigao,
Justi¢a ¢ Redagdo — CCJR no dia 09/05/2022.

Submete-se 4 andlise desta Comissio o Projeto de Lei n.® 304/2022 — MSG n.° 50/2022, de
autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

f
Ato continuo a aprovagdo do requerimento de dispensa de pauta, o projeto foi| /|
encaminhado a Comissdo de Seguranga Publica e Comunitaria que manifestou no mérito favoravel ’|
a aprovagdo, tendo sido aprovado pelo Plenario desta Casa de Leis na sessio do dia 06/04/2022. \ jl '!l

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituigao, Justica e Redagio
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Reda¢io — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberagio do Plenario desta Casa de Leis.
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O presente Projeto de Lei, em sintese, visa “instituir no ambito da Seguranga Publica de
Mato Grosso o ‘Programa VIGIA MAIS MT’”, com vistas a preservacio da ordem publica ¢ a
defesa social por meio da ampliacdo do uso de tecnologias para o subsidio das ag¢des policiais, com
a integragdo e acesso de imagem captadas por entes publicos e privados, nos termos do que
preceitua no artigo 144 da Constituicdo Federal.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma nio padece de
qualquer inconstitucionalidade por versar sobre matéria afeta a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo.

A Constituicao Federal estabelece, de acordo com a natureza da matéria, a competéncia
para a deflagracio do processo legislativo. Assim, em regra, compete ao Poder Legislativo a
propositura de projeto de lei, mas a norma constitucional reserva determinadas matérias 3 iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia a separa¢ao dos poderes.

De fato, a iniciativa reservada imprime ao seu titular a conveniéncia de decidir a respeito

do momento oportuno para legislar sobre determinada matéria, consoante abalizada doutring)
verbis:

“Pela Constitui¢io, existem diversos casos de iniciativa privativa de alguny \
drgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Republica (art. 61, § 1 "),”(&,-'.
Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico (art. 128, §
3%). Isso significa que somente o titular da competéncia reservada poderad
deflagrar o processo legislativo naquela matéria. "'

“A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e
oportunidade da deflagracio do debate legislativo em torno do assunto
reservado. '’

A respeito do principio da reserva de Administragiio, o eminente Ministro Celso de
Mello ressalta, amparando-se “na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”,
p. 810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administra¢do constitui limite
material a intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagdo organica e na especializagdo funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela
identificagdo, no sistema constitucional, de um ‘niicleo Juncional (...) reservado & administracédo
contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas &
instdncia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do
Legislativo”.

' BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigio sistematica da doutrina e
andlise critica da jurisprudéncia. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 27,
% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 916.
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E conclui que, “como se sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ‘a usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficdcia Juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (voto vogal proferido na
ADI 3169, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Relator (a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

Como salientado, a Constituigdo Federal reservou certas matérias para serem tratadas por
leis de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicdveis por simetria aos Estados e ao
Distrito Federal, por cuidarem de temas sensiveis a atua¢do da Administragdo Publica. \

No caso em tela, a propositura envolve disciplina referente a servidor publico do Estado de
Mato Grosso cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
artigo 61, § 1° inciso II, alinea ‘e’, da Constitui¢io Federal, que se aplica por simetria aos
Estados e ao Distrito Federal, verbis: _
l'. II
"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquenr
membro ou Comissao da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou\do \J
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
II - disponham sobre:
[-.]

e) criagio e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢io piblica,
observado o disposto no art. 84, VI;

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

IIl — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo; "

Idéntica previsdo, por simetria, foi repetida na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso que
em seu artigo 39, paragrafo unico, inciso II, alineas “a” e “b”, dispde sobre as matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo vnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
I - disponham sobre:

[ ]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos da

Administragdo Publica.

Da mesma forma, a Carta Estadual dispde ainda em seu art. 25, VIII, que cabe a
Assembleia Legislativa dispor também sobre a matéria ‘sub examine . Vejamos:

Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do E,s'tadtl‘g.\‘-

~ .. o . oo X \
ndo exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias do.

competéncia do Estado, especialmente: (...)

(st

IX - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragéo Publica;

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar matéria analoga, assentou o entendimento que ¢
de iniciativa do Chefe do Poder Executivos a elaboragdo de leis que disponham sobre a criagio,
estruturacdo e atribui¢do de 6rgaos da administragio publica, sendo vejamos:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° n, e,
art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo de drgdos da administracio publica: C.F, art,
61, §1° 1l e art. 84, ITe VI

II. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada, sdo normas de observdncia obrigatéria pelos Estados-
membros.

1l - Precedentes do STF.

IV - A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI 2.719-1-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

"Il - Independéncia e Separacdo dos Poderes: processo legislativo: iniciativa das
leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo. Plausibilidade da alegagdo de
inconstitucionalidade de expressoes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que dispoem sobre criagdo, estruturagdo e atribuicoes de
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drgdos especificos da Administracdo Piblica, criagdo de cargos e funcées
publicos e estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos, que sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1° 1II, e), bem
como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 84,
1) (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 06-11-2002,

DJ 17-02-2006, p. 54).

Portanto, diante dos fundamentos acima, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem o6bices para a aprovagio do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 304/2022 —
Mensagem n.° 50/2022, de autoria do Poder Executivo.

—
Sala das Comissdes, em é@ deCib de 2022.

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 304/2022 — Mensagem 50/2022 — Parecer 1.° 605/2022

Reunido da Comissioem N / OS5/ 707 '

Presidente: Deputado 7/ 125 ?WCKL\ OO

Relator (a): Deputado (a) (]GO ¢ Aoy [0 7 f\\\ Cf-&;\(".& RS )
A Q- L

Voto Relator (a) s | I

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Pr(i jeto de Lei n.° 304/2022 — Mensagem n.°
50/2022, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢@o na Comissdo H [dentificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

_\
e VN

\_ Membrdbs(a) | [ x|\

NS T
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