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PARECERN'  (354/2021 -SN0357/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 468/2021, que "Institui a Obesidade
Morbida como doenga cronica para fins de acessibilidade e atendimento
prioritério no ambito do Estado de Mato Grosso".

AUTOR: Deputado WILSON SANTOS.

RELATOR(A): DEPUTADO(A) L0vio Orgral..

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
468/2021, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, que "Institui a
Obesidade Mérbida como doenga cronica para fins de acessibilidade ¢
atendimento prioritario no &mbito do Estado de Mato Grosso".

A Propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos, por meio do Protocolo n° 5775/2021, Processo n°
724/2021, Lido na 29* Sessdo Ordinaria (09/06/2021), sendo colocada em
pauta no dia 16/06/2021, tendo seu devido cumprimento na mesma data.

Em 24/06/2021, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso IV, alinea “a” do Regimento Interno,
para a Comissdo de Saude, Previdéncia ¢ Assisténcia Social, para a
emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso
IV, do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa e assuntos concernentes a
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no
rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, conforme artigo 26,
inciso XXVIII da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso:

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

[]

XXVIII - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar
leis nos casos previstos nesta Constitui¢do, expedir
decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo € abordagem do tema,
o Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o
assunto, conforme Ficha Técnica apresentada no processo em manejo,
nio foram encontrados projeto de lei em tramitacdo que trata de matéria
idéntica ou semelhante, conforme folha 04.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode
ser avaliada mediante trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia
social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢ao
legal que a estrutura; € o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que
levam a Administragéo a praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a
satisfacdo ao interesse publico ¢ relevancia social.
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O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do préprio governo, ja a relevancia social é justamente a
verificacdo da importéncia da proposta para populagdo.

Segundo estudo publicado na revista cientifica Lancet,
um quinto da populagdo brasileira adulta, ou quase 30 milhdes de
pessoas, ¢ obesa. A divulgagdo foi feita pelo site BBC Brasil em
1°/4/2016.

Com isso, o Brasil ja se inclui entre os paises mais
obesos do mundo.

De acordo com esse estudo, um quinto dos adultos do
mundo sera obeso em 2025 e as chances de atingir as metas da ONU para
frear a obesidade nos proximos dez anos sdo "virtualmente zero". O
objetivo da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) é que em 2025 os
indices ndo sejam maiores que os de 2010.

Majid Ezzat, disse que ha uma "epidemia de obesidade

ggave".1

A obesidade é uma doenga cronica, que se caracteriza
principalmente pelo acimulo excessivo de gordura corporal. O numero
de pessoas obesas tem crescido rapidamente, tornando a doenga um
problema de saude publica.

No Brasil, existem mais de 20 milhdes de individuos
obesos. Na populagio adulta, 12,5% dos homens e 16,9 % das mulheres
apresentam obesidade e cerca de 50% tém excesso de peso (sobrepeso).

A principal causa de obesidade ¢ a alimentagéo
inadequada ou excessiva. Para manter o peso ideal ¢ preciso que haja um
equilibrio entre a quantidade de calorias ingeridas e a energia gasta ao
longo do dia. Quando ha abundancia de alimentos e baixa atividade

{ wc ,
Disponivel em:

https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id:}76 133

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 —2° Piso

E-mail: nucleosocial(@al.mt.goy.br (65) 3313-6915




ALMT

Acsepiblela Legistativa

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIAE ASSISTENCIA SOCIAL

energética, existe o acumulo de gordura. Por isso, o sedentarismo € 0
segundo fator importante que contribui para a obesidade.

Além disso, existem os fatores genéticos, em que uma
pessoa pode herdar a disposi¢do para obesidade; ter o metabolismo mais
lento, o que facilita o acamulo de gorduras e dificulta o emagrecimento,
ou ter aumento de peso por conta das oscilagdes hormonais.

Também existe uma influéncia dos  fatores
psicoldgicos, quando o estresse ou as frustragbes desencadeiam crises de
compulsdo alimentar.

O actmulo de gordura no organismo aumenta o risco
de doencas como hipertensdo arterial, aumento do colesterol e
triglicérides, diabetes, apneia do sono, acimulo de gordura no figado,
infarto do miocardio, acidente vascular cerebral e pode estar associado ao
surgimento de alguns tipos de cancer.

O excesso de peso pode trazer ainda prejuizos para as
relagdes pessoais e profissionais, pois essas pessoas sd0 mais propensas a
depressdo e ansiedade.”

O Artigo 3° da Lei Federal n° 8080/90 define que a
alimentagdo constitui um dos fatores determinantes e condicionantes da
saude da populagdo, € o Artigo 6° estabelece as atribuigdes especificas do
SUS na vigilancia nutricional e na orientagdo alimentar. O direito
humano a alimentacdo saudavel ¢, portanto, um dever do Estado.

Considerada uma epidemia mundial pela Organizagdo
Mundial de Satide (OMS), a obesidade vem sendo debatida por médicos
e especialistas da area. O alerta ¢ que a doenga cronica pode ser causada
por maus habitos alimentares, falta de exercicios, fatores genéticos,
ambientais e comportamentais.

y S .
Disponivel em:

https://www.einstein.br/doencas—sintomas/obesidade
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“0 mundo estd obeso. A obesidade ¢ a doenga mais
comum na faixa etaria pediatrica”, afirma a pediatra Natasha
Slhessarenko, médica credenciada ao Mato Grosso Saude, plano de saude
dos servidores do Estado de Mato Grosso.

Ela conta que, segundo a ultima Pesquisa de
Or¢amentos Familiares (POF), realizada pelo Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica (IBGE), uma em cada trés criangas brasileiras,
entre 5 ¢ 9 anos, estd acima do peso. Pela pratica médica, a especialista
nota que o problema ja comega antes mesmo dos 5 anos de idade.

Cerca de 95% dos casos sdo ligados ao ambiente em
que a pessoa vive, com seus habitos alimentares e sedentarismo. No
entanto, ha uma parcela que sofre de causas endocrinas e efeitos
colaterais do uso de medicamentos, ou de sindromes genéticas raras.

Independentemente da origem, a satde da crianga obesa
fica prejudicada tanto no nivel fisico quanto no psicologico. Slhessarenko
ressalta que a dindmica social de uma crianga obesa pode resultar em
distirbios psicologicos ¢ mesmo em doengas mentais. “Ha uma
estigmatizagio social, com a invengdo de apelidos humilhantes e a
exclusdo de atividades simples como jogar bola. Néo ¢ raro isso acarretar
em depressdo na infancia”.

A consequéncia mais preocupante ¢ 0 desenvolvimento
de doencas cronicas como 0 aumento do colesterol, resisténcia insulinica,
pré-diabetes, diabetes, aumento da gordura no figado e hipertensao, além
do risco aumentado de eventos cardiovasculares como o AVC e o infarto.
Vale destacar, ainda, que criangas cuja obesidade nao seja tratada tendem
a se tornarem adultos obesos.

A Organizagdo Mundial de Satde estima que em 2025,
150 mil criangas e jovens no Brasil desenvolverdo diabetes tipo 2,
enquanto 1 milhdo terdo pressao arterial elevada. Outro dado alarmante €
o numero de criangas e jovens brasileiros que sofrerdo com gordura no
figado — cerca de 1,4 milhdo, segundo a entidade.”

¥ Disponivel em: http://www.mt. gov.br/-/1 1897203—mato-grosso-saudc-faz-alena~sobre—0besidade-infantil
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Neste sentido, e considerando a seriedade da obesidade
¢ das doencas associadas ao excesso de peso, o projeto de lei em
comento, pretende criar atendimento prioritario em Mato Grosso.

A Secretaria de Estado de Saude (SES) avanca nos
servicos oferecidos de Média e Alta Complexidade, o que torna o Centro
Estadual de Referéncia de Média e Alta Complexidade (Cermac), com
seu Ambulatério de Obesidade, modelo no Estado no tratamento de
pacientes portadores de obesidade morbida. Em funcionamento desde
agosto de 2004, o Ambulatério da Obesidade tem em seus registros uma
média de trés mil pacientes em tratamento. O atendimento ¢ de 70
pessoas por dia util, 350 pacientes por semana, 1.400 pacientes por més.
"Desses pacientes em tratamento o abandono esta em torno de 20%. Mais
de 80% continuam o tratamento", disse o médico Marcelo Maia, que
atende no Ambulatério de Obesidade. Para atendimento no ambulatorio,
o0 usuério deve passar por uma Unidade Basica de Saude onde sera
avaliado por um profissional médico. Detectada a necessidade de um
tratamento especializado, apds a realizagdo de exames especificos, 0
paciente ¢ encaminhado para a Central Estadual de Regulacdo, que
agendard um endocrinologista. De acordo com o Marcelo Maia, o usuario
que d4d inicio ao tratamento ¢ acompanhado por uma equipe
multidisciplinar ~ composta  por endocrinologistas, —nutricionistas,
psiquiatras, psicologos, enfermeiros e assistentes sociais. "O objetivo €
proporcionar a reeducagdo alimentar e mudancas de estilo de vida,
medidas estas que visam proporcionar a melhoria das condigdes de saude
e a reducdo do peso corporal da pessoa obesa", comentou 0 médico.

"E bom ressaltar que os medicamentos sdo todos
fornecidos pela rede de satide, mas s6 sdo fornecidos aos pacientes em
tratamento no ambulatério”, destacou ele. "A nossa metodologia €
trabalhar com a pessoa obesa de forma tranqiiila e utilizarmos de todos os
recursos disponiveis evitando ao maximo a cirurgia.4

Foi sancionada pelo Prefeito Firmino Filho a Lei 5.359
que garante o atendimento prioritario e a acessibilidade nos orgaos
publicos as pessoas com diagnostico de obesidade morbida.’

4 s ;
Disponivel em:
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Disponivel em:

http://www.saude.mt.gov.br/noticia/1766
https:/pmt.pi.gov.br/2019/05/31/ legislacao-galantc—atendimento-pn'0ritario-a—pessoas—com-obesidade-morbida/
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As doencas e agravos ndo transmissiveis vém
aumentando e, no Brasil, sdo as principais causas de Obitos em adultos,
sendo a obesidade um dos fatores de maior risco para o adoecimento
neste grupo. A prevengdo e o diagnostico precoce da obesidade sdo
importantes aspectos para a promogdo da saude e redugdo de
morbimortalidade, ndo sé por ser um fator de risco importante para
outras doengas, mas também por interferir na duracdio e qualidade de
vida, e ainda ter implicagdes diretas na aceitagdo social dos individuos
quando excluidos da estética difundida pela sociedade contemporénea
(SCHMIDT et al., 2011).

Segundo a Organizagao Mundial de Satde (OMS), a
obesidade pode ser compreendida como um agravo de carater
multifatorial decorrente de balango energético positivo que favorece o
acumulo de gordura, associado a riscos para a saude devido a sua relagdo
com complicagdes metabolicas, como aumento da pressdo arterial, dos
niveis de colesterol e triglicerideos sanguineos ¢ resisténcia a insulina.
Entre suas causas, estio relacionados fatores biolégicos, historicos,
ecoldgicos, econdmicos, sociais, culturais e politicos (OMS, 2000).6

No Brasil existe a Lei Federal n° 10.048 de Novembro
de 2000, que "Dé prioridade de atendimento As pessoas que especifica, €
d4 outras providéncias". Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes, as pessoas com crianca de colo e os obesos terfo atendimento

prioritario, nos termos desta lei.

Ante o exposto, analisados os aspectos formais e as razoes
elencadas, quanto ao mérito, somos favoraveis a sua APROVACAO do
Projeto de Lei (PL) n° 468/2021, de autoria do Deputado WILSON
SANTOS, que ""Institui a Obesidade Moérbida como doenga cronica para
fins de acessibilidade e atendimento prioritario no ambito do Estado de
Mato Grosso".

E o parecer.

6 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/estrategias?cuidado_doenca_cronica_obcsidade_cab38.pdf
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S. N°
PL 468/2021 0354/2021 0357/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 468/2021, que "Institui a Obesidade
Moérbida como doenga cronica para fins de acessibilidade e atendimento
prioritario no ambito do Estado de Mato Grosso".

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 468/2021, de Autoria do
Deputado WILSON SANTOS, na forma apresentada.

Xl FAVORAVEL.
VOTO RELATOR: [] REJEICAO.

[

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em // }de 08 de 2021.

/-
ASSINATURA DO RELATOR: LU0 Qagnal.
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

NUCLEO SOCIAL

REGRIXG: [ ORDINARIA [ ] EXTRAORDINARIA | PATATORARIO: T /] oA/ 15H0D.
PROPOSICAO: PL N° 468/2021.

AUTORIA; Deputado WILSON SANTOS.

APENSAMENTO:

VOTO DO RELATOR:

B FAVORAVEL

[ ] rREJEICAO

D ARQUIVO (CAPITULO VL, ARTIGO 195, § 2°).

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURASI \ RELATOR VOTACAO

DR. JOAO T D COM O RELATOR (134). [:I PRESENCIAL
Presidents s D [] coNTRARIO AO RELATOR (¥40) ] remoto
DR. GIMENEZ N/ \ COM O RELATOR (5134). - PRESENCIAL
Vice:Presidente = LY ] coNTRARIO AO RELATOR (¥i0) [] remoto
DR. EUGENIO [ com o RELATOR (s18). (] presenciaL

\\

D CONTRARIO AO RELATOR {¥AQ).

D REMOTO

LUDIO CABRAL

. COM O RELATOR (S1M).

|:| CONTRARIO AO RELATOR {¥A0).

D PRESENCIAL

REMOTO

OB 00

PAULO ARAUJO B com o rELATOR (1) (] presenciaL
] cONTRARIO AO RELATOR (40 & revoro
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
WILSON SANTOS D COM O RELATOR (S134). |:] PRESENCIAL
D ] coNTRARIO AO RELATOR (¥40) [ remoto
XUXU DAL MOLIN [ ] com o RELATOR (5181) (] presenciAL
D [] cONTRARIO AO RELATOR (¥A0) [] remoto
FAISSAL (] com o RELATOR (s134). [ ] presenciaL
D I:] CONTRARIO AO RELATOR (¥AQ) |:| REMOTO
DELEGADO CLAUDINEI (] com o RELATOR (5130) [_] presenciaL
D [] CONTRARIO AO RELATOR (¥i0) ] remoto
SEBASTIAO REZENDE ] com o RELATOR (5180) [ ] presenciAL

[

D CONTRARIO AO RELATOR {¥A()

] remoro

OBSERVACAO: ,@ﬂ/w&//rbo dom 03 \fores.

L o\
Certifico que foi designado o Deputado L _Uio &QML

Encaminha-se a SPMD:

Sendo o

&
LS |

DEPUTAD %R.

JOAO

Presidente da\Comissdo

LTADO FINAL da proposigio: [l APROVADO
<

ey o <

FRANGISAO|XAVIER DA CUNHA FILHO

Cohsultor d

Sala 204 | 2° Piso | E-mail: nugl

1ssdo Permanente

[ ] REJEITADO

para relatar a presente matéria.
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MARIA DE LOURDES ALMEIDA BISCO
Secretaria da Comissao
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