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Referente ao Projeto de Lei n.° 90/2019 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas em fornecer gratuitamente Equipamento
de Protecdo Individual — EPI para agricultor familiar e ou trabalhador
rural que esteja constantemente exposto a produtos perigosos.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

e

Relator (a): Deputado (a) _ "\

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 02/10/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 09/10/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo e nela aportado no dia
14/10/2019, tudo conforme as folhas n.° 02 ¢ 12/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 90/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas em fornecer gratuitamente Equipamento de Protegdo Individual — EPI — para agricultor
familiar e ou trabalhador rural que esteja constantemente exposto a produtos perigosos.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“A atividade agropecudria, na sua imensa maioria, utiliza agrotoxicos no processo
de produgdo.

Aplicar agrotoxicos é uma atividade considerada insalubre pela legislacdo
brasileira porque os trabalhadores ao manipularem e aplicarem os produtos,
ficam expostos, com sérios prejuizos a savde de curto, médio e longo prazo. O uso
de agrotoxicos e fertilizantes quimicos no mundo quintuplicou nos ltimos 30 anos.
No Brasil, segundo dados do Ministério da Agricultura, foram comercializados
US$ 1,6 milhdes em agrotoxicos, em 1995. Quatro anos depois, esse valor chegou
a US$ 2,5 milhoes.

Os efeitos sobre a savide humana, associados a ingestdo de pesticidas incluem
cancer, desordens do sistema nervoso, defeitos congénitos ¢ esterilidade
masculina.

Os agroldxicos causam 700 mil dermatoses, 37 mil casos de cdncer e 25 mil casos
de sequelas neurolégicas a cada ano.
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A média de casos de intoxicagdes por agentes quimicos variados chega, hoje, a
500 casos registrados anualmente, entre os quais uma média de quinze vao a
obito.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Agropecudria,
Desenvolvimento Florestal ¢ Agrario ¢ de Regulariza¢do Fundiéria, tendo sido exarado parecer de

mérito favoravel a aprovagdo, o qual foi aprovado em 1.* votagéo pelo Plendrio desta Casa de Leis
no dia 02/10/2019.

Apds, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢Ges oferecidas a deliberacdo da Casa.

O presente projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade das empresas em fornecer
gratuitamente Equipamento de Protegdo Individual — EPI — para agricultor familiar ¢ ou trabalhador
rural que esteja constantemente exposto a produtos perigosos.

A Propositura apresenta as seguintes regras:

Art. 1° 4 empresa que estabelega relagdo de qualquer natureza, com agricultor
familiar e/ou trabalhador rural, visando produgdo em Sistema de Produgdo
Integrado Agroindustrial, que no processo de produgdo utilizem ou fiquem
expostos a produtos perigosos, ficam obrigadas a fornecer gratuitamente o
Equipamento de Prote¢do Individual —~ EPI, com a finalidade de protegdo da savide
da populagdo rural no dmbito do Estado do Mato Grosso.

Paragrafo Unico: os produtos perigosos citados no caput abrangem produtos
quimicos e/ou bioldgicos possam causar riscos a saude.

Art. 2° - Ficam as empresas obrigadas a disponibilizar capacitagdo técnica sobre
uso de Equipamento de Protegdo Individual — EPI para o agricultor familiar e/ou
trabalhador rural que utilizem ou fiquem expostos a produlos perigosos no
processo de produgdo.

Artigo 3° - Para a perfeita aplicagdo desta Lei, entende-se por:
[ - Sistema de Producdo Integrado Agroindustrial - a parceria entre agricullor e
empresa que envolve produ¢do e trabalho em que se estabelece Y 'rcc'in de
planejamento da produgdo, orientagdo técnica e garantia de forngtim
' A
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matéria-prima para comercializagdo e/ou industrializagdo, casos tipicos da
produgdo de tabaco, frango, suinos, frutas, florestas, hortalicas, entre outros.

II - Equipamento de Prote¢do Individual — EPI - todo dispositivo ou produto de
uso individual do trabalhador destinado a protegdo dos riscos suscetiveis de
ameaga a seguranga e a saude no trabalho, de acordo com as normas técnicas
pelos orgdos competentes.

Inicialmente, verifica-se na propositura em andlise uma invasdo em matéria de
competéncia privativa da Unifo, acarretando a violagdo da Constituigdo Federal, tornando inviavel
a possibilidade de aquela adentrar ao ordenamento juridico estadual, uma vez que trata de tema de
direito que se relaciona intimamente com o direito do trabalho, nem regulamentar sobre condigdes
para o exercicio das profissdes, além de tratar matéria de direito comercial (a Proposigdo
regulamenta uma relagdo juridica advinda do comércio, impondo a quem vende produto perigoso a
obrigagdo de entregar gratuitamente equipamento de prote¢do a quem exerga atividade no meio
rural ou pertenga & populagéo rural local).

Acerca de um e de outro argumento discorridos acima, traz-se os termos do artigo 22,
incisos I e XVI, da Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

XVI - organizacio do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio

de profissoes;

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Arts. 1° e 2° da Lei n°
3.680/2005, do Distrito Federal. Competéncia legislativa. Transito. Servigo
puiblico. Transporte coletivo urbano. Veiculos. Provisdo de dispositivos redutores
de estresse e cansago fisico a motoristas ¢ cobradores. Obriga¢do das
permissiondrias de garantiv  descanso e prdtica de exercicios  fisicos.
Inadmissibilidade. Competéncias legislativas exclusivas da Unido. Ofensa
aparente ao art. 22, incs. 1 e XI, da CF. Liminar concedida. Precedentes. Aparenta
inconstitucionalidade, para efeito de liminar, a lei distrital ou estadual que dispoe
sobre obrigatoriedade de equipar énibus usados no servigo publico de transporte
coletivo com dispositivos redutores de estresse a motoristas e cobradores e de
garantir-lhes descanso e exercicios fisicos.

(ADI 3671 MC, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2008, DJe-227 DIVULG 27-11-2008 PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-
02343-01 PP-00145 RTJ VOL-00207-03 PP-01072)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo Direta. Lei n’ 2.749, de 23 de
Jjunho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, e Decreto Reguldgfentar n° 23.591, de
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13 de outubro de 1997. Revista intima em funcionarios de estabelecimentos
industriais, comerciais ¢ de servicos com sede ou filiais no Estado. Proibicdo.
Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpagdo de competéncia privativa
da Unido. Ofensa aos arts. 21, XX1V, ¢ 22, 1, da CF. Vicio formal caracterizado.
Agdo  julgada  procedente.  Inconstitucionalidade — por — arrastamento,  ou
conseqiiéncia logico-juridica, do decreto regulamentar. E inconstitucional norma
do Estado ou do Distrito Federal que disponha sobre proibi¢do de revista intima
em empregados de estabelecimentos situados no respectivo territorio.

(ADI 2947, Relator(a): CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-
02414-02 PP-00244 RTJ VOL-00217-01 PP-00150 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 128-
131).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.314, DE 1° DE ABRIL DE 2004, DO
ESTADO DE RONDONIA, QUE IMPOE AS EMPRESAS DE CONSTRUGCAO
CIVIL, COM OBRAS NO ESTADO, A OBRIGACAO DE FORNECER LEITE,
CAFE E PAO COM MANTEIGA AOS TRABALHADORES QUE
COMPARECEREM COM ANTECEDENCIA MINIMA DE 15 (QUINZE)
MINUTOS AO SEU PRIMEIRO TURNO DE LABOR. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO (INCISO I DO ART. 22). A¢do julgada procedente.

(ADI 3251, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2007,
DJe-126 DIVULG 18-10-2007 PUBLIC 19-10-2007 DJ 19-10-2007 PP-00027
EMENT VOL-02294-01 PP-00138).

Dessa forma, embora o projeto de lei atenda ao interesse publico, razdo de ser da
administragdo publica, verifica-se que o mesmo sofre vicio de inconstitucionalidade formal,
faltando ao Parlamento competéncia para legislar sobre o tema no dmbito estadual.

E sabido que existe matéria desta natureza aprovada em outros Estados, porém esta
Comissdo ndo pode admitir que uma lei do Estado de Mato Grosso adentre ao ordenamento juridico
com regras inconstitucionais sem antes alertar o soberano Plendrio sobre o risco de uma norma sua
vir a ser nulificada pelo Poder Judiciario.

Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obices a sua aprovagao.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 90/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

]

Sala das Comissdes, em / ‘de 7 5 de2021.

IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n.° 90/2019 — Parecer n.° 55/2021

Reunifo da Comissdo em IX | oF | Soal

Presidente: Deputado () 1 rs s

Relator (a): Deputado (a) (1) os Sl

Voto Relator (a)

Pelas razGes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovag@o do
Projeto de Lei n.° 90/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissao Identifica¢do do (a) Deputado ﬁf

Relator (a)

Membros
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Reunifo: | 6" Reunido Ordinaria Remota
Data/Horario: | 18/05/2021  08h
Proposi¢do: | PROJETO DE LEI n.° 90/2019
Autor: | Deputado Valdir Barranco
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA
SEBASTIAO REZENDE
DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
LUDIO CABRAL
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 3 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com
parecer CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Dr. Eugénio presencialmente e
Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia. Ausente o Deputado Sebastidio Rezende e Deputada

Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.

Donina

de Almeida Nunes

Consultora Legislativa em exercicio — Nucleo CCJR




