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I — Relatorio

A Propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos — SSL no
dia 04/08/2021, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta no dia 11/08/2021; apos, foi
encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, sendo recebida no dia
29/09/2021, tudo conforme as folhas n.® 02, 09 ¢ 35.

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.® 35/2021, de
autoria das Liderancas Partidarias, nos termos do Substitutivo Integral n.° 1, conforme ementa
acima. No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei Complementar nos termos do Substitutivo Integral n.” 1 “Altera
dispositivo da Lei Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica
Florestal do Estado e dé outras providéncias”, a fim de definir o destino dos recursos arrecadados
pelo Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso — DESENVOLVE
FLORESTA, bem como para definir os integrantes do Conselho Gestor do referido Fundo,
alterando regras contidas nas Disposi¢des Transitérias ¢ Finais da citada Lei Complementar
Estadual.

Tanto o original do Projeto de Lei como o seu Substitutivo Integral n. 1 possuem
Justificativas proprias, mas a da Emenda Substitutiva complementa a Justificativa daquele; vejamos
o teor de ambas:

Projeto original
A proposi¢do visa adequar a redagdo da Lei Complementar n° 233, de 21 de
dezembro de 2005 alterada pela Lei Complementar n° 698, de 13 de julho de 2021
(Projeto de Lei Complementar n° 20/2021), cuja redagdo final, resultante de
emendas supressivas e oulras alteragdes, restaram por prejudicar a eficdcia do
Conselho Gestor do Desenvolve MT.
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O art. 8° do PLC 20/2021 disciplinava a composi¢do do novo Conselho Gestor,
entretanto com a supressdo do referido artigo pela redagdo final, esta em vigor a
redagdo original da Lei Complementar n°® 233 de 21 de dezembro de 2005, que
estabelece o seguinte:

“Art. 33. O Conselho Gestor serd composto por um titular e suplente
representantes dos seguintes 0rgaos.

I - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural - SEDER;

II - Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA;

1T - Secretaria de Estado de ndustria, Comércio, Minas e Energia - SICME;

IV - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo-Geral - SEPLAN.

V - Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;

VI - Subprocuradora Geral de Defesa do Meio Ambiente.

§ 1° Serdo convidados a integrar o Conselho Gestor do MT-FLORESTA,
representantes das seguintes entidades:

I - Federacdo das Industrias no Estado do Mato Grosso - FIEMT;

II - Federagéo da Agricultura no Estado do Mato Grosso - FAMATO:;

111 - Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura - FETAGRI;

1V - Institui¢des de florestamento e reflorestamento no Estado de Mato Grosso.

V - Associagdo Mato-grossense dos Engenheiros Florestais;

VI - Forum Mato-grossense de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — FORMAD.

§ 2° O Conselho Gestor do MT-FLORESTA serd presidido pelo Secretdrio de
Desenvolvimento Rural ou por servidor piiblico por ele indicado.

§ 3° Poderdo ser criadas Cdmaras Técnicas para apoiar a gestdo do MT -
FLORESTA.

§ 4° A SEDER prestard suporte técnico administrativo ao Conselho Gestor do M1~
FLORESTA. (...)"

A redagdo vigente gerou uma incongruéncia na Lei Complementar n® 233, de 21
de dezembro de 2005 sendo necessario adequar as mudangas na formatagdo do
conselho, na presidéncia do mesmo, além de adequar a nomenclatura das
Secretarias desatualizadas.

Ressalta-se que com a aprovagdo do que a Lei Complementar n° 698, de 13 de
Julho de 2021 (Projeto de Lei Complementar n° 20/2021) foi alterada a
subordinagéo do Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso -
Desenvolve Floresta, passando de SEAF & SEDEC, para garantir a executoriedade
nas agoes é vital que a do Fundo que permane¢a com a SEDEC.

Sendo assim, haverd conflito com a lei original, uma vez que, ndo fica revogado o
dispositivo que da atribuicéo para a SEDER. hoje SEAF, presidir o conselho
gestor do Desenvolve Floresta nem mesmo a nova composi¢do do conselho, ou
seja, o fundo é subordinado a SEDEC, gestor, e o conselho gestor serd presidido
pela SEAF.

Ainda observamos que nos demais artigos da legislagdo que definem
responsabilidades de execugdo da normativa houve de fato, alteragdao da SEAF
para SEDEC, sendo que as agdes estdo configuradas como de competencia da
SEDEC, o que implica em conflito explicito.

Pelo exposto, espero pela aprovagdo do presente projeto de lei pelo Plendrio desta
Casa de Leis.
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SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.” 1

A proposi¢do visa adequar a redagdo da Lei Complementar n® 233, de 21 de
dezembro de 2005 alterada pela Lei Complementar n° 698, de 13 de julho de 2021
(Projeto de Lei Complementar n® 20/2021), cuja redagdo final, resultante de
emendas supressivas e outras alleragdes, restaram por prejudicar a eficacia do
Conselho Gestor do Desenvolve MT, além de extinguir o antigo fundo. Pelo
exposto, espero pela aprovagdo do presente substitutivo pelo Plendrio desta Casa
de Leis.

Consigne-se que, antes da 1* votagdo Plenaria, foram apresentadas a Emenda Modificativa
n.° 1 (fl. 18/19) e o Substitutivo Integral n.° 1 (fls. 20/22), de autoria respectiva do Deputado Lidio
Cabral e das Liderancas Partidarias.

Com a apresentacio das Emendas, a Comissdo Especial reformulou o seu parecer
favoravel ao original da Propositura (fls. 10/17), passando a opinar favoravel ao Substitutivo
Integral n.° 1 e contrario 8 Emenda Modificativa n.° 1 (fls. 23/34). Este segundo parecer foi o
aprovado pelo soberano Plenério em 29/09/2021 (fl. 34-v).

Os autos vieram, entdo, a esta CCJR, para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

De acordo com o Projeto em referéncia nos termos do Substitutivo Integral n.® 1, ele
“Altera dispositivo da Lei Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre a
Politica Florestal do Estado e¢ da outras providéncias”, a fim de definir o destino dos recursos
arrecadados pelo Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso - DESENVOLVE
FLORESTA, bem como para definir os integrantes do Conselho Gestor do referido Fundo.

Analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica prote¢ao do meio
ambiente, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos do artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do;
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° 4 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdario.

Além disso, o artigo 225 da Constituigdo Federal assim prevé, especificamente com
relagdo ao ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
Sfuturas geragades.

No mesmo sentido prevé a Constituigio do Estado de Mato Grosso em seu artigo 263,
paragrafo Unico, inciso I:

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Dito isso, diante da imposi¢do constitucional a todos os Entes da Federagao para atuagdo
na preservagdo do meio ambiente, € de se concluir que para realizar tal mister, 4 Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios foram conferidos todos os meios necessarios, dentre os quais, a
competéncia para legislar sobre a referida matéria, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Por sua vez, como a matéria ¢ de iniciativa geral ou comum, podem ser propostos tanto
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual quanto por qualquer membro do Parlamento Estadual,
conforme estabelece o artigo 39 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso, vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Ainda, dispde em seu artigo 25, que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre a matéria
de competéncia do Estado:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

)
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IX — criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgaos
da Administra¢do Publica.

Da analise da propositura, observa-se, também, que a mesma objetiva dispor sobre
alteragdes na legislagdo (Lei Complementar n° 233/2005) de modo a melhor atender o cumprimento
das regras florestais ja existentes.

Dentre as normas gerais, podemos citar a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n.°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2000; revoga as Leis n.%s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Provisoria n® 2.166-67, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. A citada Lei n.” 12.651/2012 ¢ popularmente
conhecida como Novo Cddigo Florestal.

E preciso, entdo, reconhecer que o presente Projeto de Lei nos termos de seu Substitutivo
Integral observa as normas gerais expedidas pela Unido.

Assim, verifica-se que as disposigdes da propositura na forma do Substitutivo Integral n.* 1
estdo em consondncia com as normas gerais expedidas pela Unido através da Lei n.® 12.651/2012
(Novo Cédigo Florestal) e, especialmente, com a Constituigdo Federal ¢ a Constitui¢do Estadual.

Com relacio 4 emenda n.° 01, a anélise da mesma resta prejudicada, em razdo do Plenario
desta Casa de Leis ter aprovado o parecer emitido pela Comissdo Especial, cujo parecer
recomendou a aprovagio do Projeto de Lei Complementar nos termos de seu Substitutivo Integral
n.° 1, e a rejei¢do da Emenda Modificativa n.® 1.

Assim, diante dos fundamentos acima, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais
que caracterizam Gbices para a aprovagdo do presente projeto de lei complementar nos termos da
Emenda Substitutiva n.” 1.

E o parecer.

II1 — Voto do Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.°
35/2021, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, de autoria das Lideran¢as Partidarias,
restando prejudicada a Emenda Modificativa n.° 01, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em U5 de \U de 2021,
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar n.° 35/2021 - Parecer n.° 1165/2021/CCJR

Reunido da Comissdoem (& [/ A [/ 909

Presidente: Deputado (A ) 1 {8 Senlo=

Relator(a): Deputado(a) O \Unon Qed (Honis-

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.® 35/2021,
nos_termos do_Substitutivo Integral n.” 01, de autoria das Liderangas Partiddrias, restando
prejudicada a Emenda Modificativa n.° 01, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Posi¢do na Comissao Identificagao do Depu\ado(a)
Relator(a) \
( \ ."\ .
\J_/ XQ. 1NV
Membros
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FOLHA DE VOTACAO ~- SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDO

Reunido 182 Reunido Ordindria Remota
Data 05/10/2021 ] Horario [ 08h00min
Proposicao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 35/2021  ”“Dispensa de Pauta” ¢/substitutivo
integral e c/emenda
Autor (a) LIDERANCAS PARTIDARIAS
VOTACAO

Membros Titulares Sim Nao Abstengdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende b O O O

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 0 1

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia com parecer
FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.2 01, restando prejudicada a emenda modificativa
n.2 01. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei, Wilson Santos presencialmente, Dr.
Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a
matéria aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.2 01, restando
prejudicada a emenda modificativa n.2 01,

Waleska Cardoso
Consultora Legislati

Nucleo CCIR
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