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Parecer n® 1031/2025/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n® 312/2025 que “Acrescenta dispositivo
a Lei n° 8.547, de 29 de agosto de 2006, que institui meia-entrada
em locais publicos de cultura, esporte e lazer para os doadores de
sangue do Estado de Mato Grosso, para estender o beneficio as
inscricdes em corridas de rua, caminhadas, provas e passeios
ciclisticos.”.

Autor: Deputado Max Russi

Ementa na forma da Emenda de Redacdo n® 01, de autoria da
Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio:

“Altera o artigo 5° da Lei n° 8.547, de 29 de agosto de 2006, que
institui meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte e lazer
para os doadores de sangue do Estado de Mato Grosso, a fim de
estender o beneficio as inscricdes em corridas de rua, caminhadas,
provas e passeios ciclisticos.”.

] ~ \ |
Relator (a): Deputado (a) ’961’0)) WP xp 5:@1'1{12,

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 12/03/2025 (fl. 2), sendo incluida para cumprimento da 1* pauta na mesma data,
com o devido cumprimento em 26/03/2025 (fl. 5v).

A proposi¢io altera o art. 5° da Lei n° 8.547, de 29 de agosto de 2006, para estender
as corridas de rua, caminhadas, provas e passeios ciclisticos os mesmos beneficios e isengoes ja
previstos para eventos esportivos e culturais.

Em justificativa, destaca o Autor (fl. 3):

“Q presente Projeto de Lei visa ampliar o alcance da Lein® 8.547, de 29 de agosto
de 2006, que ja estabelece o beneficio da meia-entrada em locais publicos de
cultura, esporte e lazer para doadores de sangue ¢ doadores de medula 6ssea no
Estado de Mato Grosso.

A doagdo de sangue e de medula Ossea sdo atos voluntarios de extrema
importancia para a satde piiblica. De acordo com dados do Ministério da Satde,
cada doagdo de sangue pode salvar até quatro vidas, enquanto a doagdo de medula
Gssea representa muitas vezes a Unica esperanga de cura para pacientes com
leucemia e outras doengas hematoldgicas. O Brasil ainda enfrenta desafios para
manter os estoques de sangue em niveis adequados nos hemocentros e aumentar
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o cadastro de doadores de medula 6ssea. Em Mato Grosso, essa realidade ndo €
diferente, havendo necessidade constante de campanhas e incentivos para
estimular estes gestos solidarios.

Ao estender o beneficio da meia-entrada para inscrigdes em corridas de rua,
caminhadas, provas e passeios ciclisticos, o Estado reforga sua politica de
valorizagdo e reconhecimento aos doadores regulares de sangue e aos doadores
de medula dssea, a0 mesmo tempo em que promove a pratica de atividades fisicas
e habitos saudaveis entre essa populagdo.

Importante ressaltar que esses eventos esportivos tém crescido significativamente
em numero e participagio em todo o Estado nos ultimos anos, tornando-se
importantes oportunidades de lazer, socializagio e promocdo da saide. No
entanto, os custos de inscrigdo muitas vezes sdo elevados, o que pode limitar a
participagdo de muitos cidadaos.

Esta proposta, portanto, cumpre dupla fung@o: incentiva a doagdo regular de
sangue e de medula 6ssea e democratiza o acesso a eventos esportivos, alinhando-
se aos principios de saide publica e bem-estar social que devem nortear as
politicas publicas estaduais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei, que representa um avango significativo nas politicas de incentivo
a doagdo de sangue e de medula ¢ssea em nosso Estado.”

Apos o cumprimento da 1* pauta, em 31/03/2025 o projeto de lei foi encaminhado
4 Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica (fl. 5v), que emitiu parecer favoravel a sua
aprovago (fls. 6-10), tendo sido aprovado em 1* votagdo no Plenario desta Casa de Leis em
13/08/2025 (fl. 10v). Na sequéncia, cumpriu a 2* pauta no periodo de 20/08 a 03/09/2025 e, em
04/09/2025, foi encaminhado a Comisséo de Constituigéo, Justiga e Redag@o (fl. 16v).

Nesta CCJR foi editada a Emenda de Redagdo n® 01, que corrige a ementa da
proposi¢do, adequando-a a técnica legislativa, pois o texto original utilizava a expressao
“acrescenta” quando, na realidade, a proposi¢ao altera dispositivo existente. Além de sanar o vicio
redacional, a emenda assegura clareza quanto ao objeto e ao alcance da norma, especificando de
forma inequivoca as modalidades beneficiadas.

Esgotado o prazo regimental, ndo houve apresentagdo de outras emendas ou
substitutivos, razio pela qual a proposigdo se encontra apta para apreciagfo e emissdo de parecer.

E o relatorio.

11 — Analise _ /}/’
ILI. — Da (s) Preliminar (es) -

Examinando os autos, constata-se a necessidade de adequagéo da ementa do Projeto
de Lei n° 312/2025, uma vez que o texto original fazia referéncia a “acrescenta dispositivo”,
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quando, na realidade, a proposi¢do altera dispositivo ja existente na Lei n® 8.547, de 29 de agosto
de 2006.

A corregdo promovida por meio da Emenda de Redagdo n°® 01, de autoria desta
Comissdo, visa sanar vicio de linguagem e garantir maior precisdo técnica, sem alteragio da
substincia normativa, em consonancia com o disposto na Lei Complementar federal n® 95/1998,
que disciplina a elaboragéo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis no dmbito nacional, € na
Lei Complementar estadual n® 6/1990, que estabelece regras de técnica legislativa no Estado.

O RI-ALMT, em seu art. 186, § 3° reconhece expressamente a figura da emenda
de redagdo como aquela destinada a sanar vicios de linguagem, incorregdes de técnica legislativa
ou lapsos manifestos, sem alteragdo de conteudo. Nesse sentido, a iniciativa desta Comissdo
mostra-se legitima e pertinente, a fim de assegurar a clareza, a uniformidade terminolégica e a
conformidade da proposi¢do com as normas de técnica legislativa.

Por se tratar de corre¢io meramente formal, nfo hé necessidade de retorno da
matéria 3 Comissdo de Meérito, pois ndo houve qualquer alteragio de conteudo, mas apenas
aprimoramento redacional da ementa, ato cabivel nesta fase de tramitacao, em que se procede ao
saneamento de vicios formais ou técnicos para garantir a juridicidade e a coeréncia do texto
legislativo.

Passe-se a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, na forma da Emenda de Redagéo n° 01.

1L 1I. - Atribui¢des da CCJR

Compete & Comissdo de Constituigéo, J ustica e Redagdo — CCJR, nos termos do
art. 36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT) e do art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa (RI-ALMT), emitir parecer quanto aos aspectos
constitucional, legal, juridico e regimental das proposigdes submetidas a deliberagéo parlamentar.

Inicialmente, procede-se a verificagdo da competéncia legislativa atribuida aos
Estados pela Constituigio Federal, a fim de afastar eventual vicio de inconstitucionalidade formal
organica decorrente da invasio de matéria reservada a Unido ou aos Municipios.

Além disso, examina-se a constitucionalidade material, por meio da aferi¢do da
compatibilidade entre o contetido normativo e os principios e regras constitucionais.

Por fim, apreciam-se a juridicidade, a legalidade e a conformidade regimental,
assegurando-se que a proposi¢ao esteja em harmonia com 0 ordenamento juridico, a jurisprudéncia
consolidada e as formalidades regimentais desta Casa. p

Transcreve-se a parte dispositiva da proposta (fl. 2): » L

Art. 1° Fica modificado o caput do art. 5° da Lei n® 8.547, de 29 de agosto de
2006, que “Institui meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte e lazer
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para os doadores de sangue do Estado de Mato Grosso™, com a seguinte redagao:

“Art. 5° S#o considerados locais publicos estaduais, para efeitos desta lei, teatros,
museus, cinemas, circos, feiras, exposi¢des zooldgicas, parques, pontos turisti-
cos, estadios, corridas de rua, caminhadas, provas e passeios ciclisticos™.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos a sua publicagio.

ILIIL. - Da (In) Constitucionalidade Formal

A reparti¢do de competéncias no federalismo cooperativo instituido pela Constitui-
¢do de 1988 exige a estrita observéancia das normas sobre competéncia legislativa e processo le-
gislativo. Destacam-se, nesse contexto, as competéncias privativas da Unido (art. 22, CF), as con-
correntes (art. 24, CF) e aquelas reservadas aos Estados-membros.

Conforme lecionam Cleyson de Moraes Mello e Guilherme Sandoval Goes:

“A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...). Em esséncia, o vicio formal decorre das circuns-
tAncias que desrespeitam as normas referentes a elaboragdo das espécies norma-
tivas, bem como das normas que regulam a distribui¢do de competéncia no am-
bito do federalismo patrio.” (Controle de Constitucionalidade, 2" ed., Rio de Ja-
neiro: Processo, 2021, pp. 96-97).

No caso em exame, a proposigio ¢ tanto meritoria quanto oportuna. A extensdo do
beneficio da meia-entrada para inscrigdes em corridas de rua, caminhadas, provas e passeios
ciclisticos reafirma a politica de valorizagdo e reconhecimento dos doadores regulares de sangue
e de medula 6ssea, em sintonia com a protecdo a satde ¢ a promogio do bem-estar social no Estado
de Mato Grosso.

O constituinte conferiu aos Estados competéncia legislativa concorrente para dispor
sobre educacdo, cultura, desporto e prote¢do a saude (art. 24, IX e XII, CF). Nessa competéncia,
cabe a Unido editar normas gerais e aos Estados suplementar ou, na auséncia delas, legislar
plenamente (§§ 1° a 3° do art. 24, CF).

Quanto a iniciativa, trata-se de matéria de iniciativa geral, que pode ser proposta
por qualquer Parlamentar, inexistindo reserva ao Chefe do Poder Executivo. Tanto o art. 61 da
Constitui¢do Federal quanto o art. 39 da CEMT atribuem a iniciativa concorrente a qualquer
membro da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, a Procuradoria-Geral
de Justica e aos cidaddos, nos casos previstos.

Acrescente-se que o art. 39, pardgrafo unico, inciso II, alinea d, da CEMT, reserva
ao Governador a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuigdes de Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica. /- i
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Contudo, a proposi¢do em analise ndo se insere nessa hipétese, pois ndo cria ou
altera estrutura administrativa nem modifica atribuigdes de Orgdos estatais, restringindo-se a
disciplinar beneficio aos doadores de sangue e de medula Ossea.

Ainda, o art. 25 da CEMT assegura a Assembleia Legislativa competéncia para
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que a iniciativa
parlamentar é legitima quando a norma ndo trata de criagdo ou alteragdo de orgdos da
Administragio, tampouco impde encargos desproporcionais ao Executivo. Nesse sentido:

“1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgao da
Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nao ofende a separacao de
poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Pablico a fim de concretizar principio constitucional. Precedente (STF: ARE
1286223 SP, Rel. Edson Fachin, j. 15/12/2020, Segunda Turma, p. 18/12/2020).

Portanto, a proposi¢io ndo viola a reserva de iniciativa, tampouco invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, revelando-se formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

A analise material recai sobre o conteido normativo e sua conformidade com os
valores, principios e regras constitucionais. A doutrina assinala que o controle substancial examina
o mérito da lei a luz da Constitui¢do, identificando eventuais abusos ou desproporcionalidades
(BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 31. ed., p. 306; MELLO, Cleyson de Moraes;
GOES, Guilherme Sandoval, Controle de Constitucionalidade, 2. ed., pp. 90-92).

Verifica-se que a iniciativa encontra respaldo direto nos arts. 215 e 217 da CF, que
asseguram o pleno exercicio dos direitos culturais e determinam o dever estatal de fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada cidaddo. O § 3° do art. 217
reforca, ainda, a obrigagéo do Poder Publico de incentivar o lazer como forma de promogao social.

Ao estender o beneficio da meia-entrada as inscrigdes em corridas de rua,
caminhadas, provas e passeios ciclisticos, a proposigdo contribui para ampliar o acesso da
populagdo a atividades culturais e esportivas. promovendo inclusdo social, incentivo ao esporte e
difusio de habitos saudaveis. Trata-se de medida que articula cultura, desporto ¢ lazer em sintonia
com o interesse publico, o que se alinha aos objetivos constitucionais.

Sob essa 6tica, a norma proposta ndo apenas estimula a doagdo de sangue e de
medula éssea - politicas de inequivoco interesse social e de saude publica - como também reforga
a promogdo do bem-estar coletivo por meio da participagdo cidada em eventos esportivos
acessiveis. "/
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A constitucionalidade material da proposi¢do encontra respaldo em precedentes e
marcos normativos recentes. O STF, no julgamento da ADI 7056/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
27/11/2024, p. 13/12/2024), declarou a validade de norma estadual que vedava rinha de galos,
reconhecendo a competéncia dos Estados para editar leis protetivas que concretizem valores
constitucionais fundamentais, como a dignidade e a saude. Além disso, a Emenda Constitucional
n® 96/2017 reforgou a competéncia normativa em matéria desportiva e cultural, ao permitir que
praticas com animais sejam reguladas por lei especifica, desde que observados pardmetros
constitucionais.

Esses paradigmas evidenciam que o PL n® 312/2025 insere-se em espago legitimo
de atuacdo normativa estadual, em consondncia com os principios das Constituigdes Federal e
Estadual.

Diante disso, ndo se identificam vicios de ordem material, sendo a proposta
materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

No que concerne a juridicidade, observa-se que a proposi¢do em andlise se
harmoniza com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo afronta a normas infraconstitucionais
nem incompatibilidade com os principios gerais do direito. O contetdo normativo guarda
correlacio com as disposi¢des das Constituigdes Federal Estadual e da legislagdo estadual
correlata, notadamente no que tange a valorizagdo da cultura, do desporto e da saide.

Sob o prisma da regimentalidade, a matéria encontra-se regularmente submetida ao
processo legislativo, em conformidade com o disposto no RI-ALMT. Ressalte-se, ademais, que a
LC Estadual n° 6/1990, a semelhanc¢a da LC Federal n® 95/1998, estabelece pardmetros de técnica
legislativa que vém sendo observados na redagéo do projeto.

Registre-se que a CCJR, no exercicio de sua competéncia, apresentou emenda de
redagdo destinada a sanar vicio material e assegurar maior clareza ao texto normativo, sem
alteragio de mérito. A proposi¢do, com a devida adequagdo, mostra-se compativel com as
exigéncias regimentais.

Outrossim, ndo se verifica sobreposi¢do normativa com outras leis estaduais ja
vigentes, tampouco prejudicialidade legislativa em relagao a proposi¢des em tramite.

A matéria, portanto, ¢ juridicamente vilida e regimentalmente adequada.

E o parecer. / /, -
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Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 312/2025,

de autoria do Deputado Max Russi, na forma da Emend
Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo.

a de Redacio n° 01, de autoria desta

Sala das Comissoes, em 50 de O% de 2025.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 312/2025 — Parecer n° 1031/2025/CCIR

T O3 | 22O

Reunido da Comissio em )/

Presidente: Deputado (a) @@M BO lgﬂ#&

Relator (a): Deputado (a) 60%0%-—& CZB

“Legnl

Voto Relator (a)

Constituigdo, Justi¢a e Redag¢do.

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 312/2025, de autoria do
Deputado Max Russi, na forma da Emenda de Redacao n° 01, de autoria desta Comissdo de

Posi¢do na Comissdo

Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)
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