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Parecer N.° 1337/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar N.° 65/2023 que “Modifica
o inciso I, §2°, do Art. 31, da Lei Complementar Estadual n® 592, de 26
de maio de 2017, e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Deputado (a) /éﬂi}q“ N\oscivmu s

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 27/09/2023, tendo cumprido a 1* pauta do dia 27/09/2023 ao dia 01/11/2023, apds foi
encaminhada para Comissdo de Mérito.

O projeto em referéncia, objetiva modificar o inciso I, § 2°, do Art. 31, da Lei
Complementar Estadual n° 592 de 26 de maio de 2017 que “Dispde sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regularizagdo
Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais, no dmbito do Estado de Mato Grosso ". O Autor apresenta a
seguinte justificativa:

“Trata-se de iniciativa legislativa, na modalidade de Projeto de Lei Complementar,
que tem por finalidade modificar o inciso I, §2°, do Art. 31, da Lei Complementar
Estadual n® 592, de 26 de maio de 2017, “Dispde sobre o Programa de Regularizacdo
Ambiental — PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural — CAR, a Regularizagio
Ambiental dos Imoveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, no ambito do Estado de Mato
Grosso™.

A presente inciativa é génese de reinvindicagao postulada pelo Centro das Industrias
Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado de Mato Grosso, que ouvindo o
clamor dos setores sindicais entendem-se necessaria a alteragdo da Lei
Complementar em destaque.

E o relato.

Pois bem, nota-se que a alteragio legislativa vindicada faz-se diante da necessidade
da adequagdo da produ¢do com a demanda do mercado vigente, com base em
parametro de lapso temporal ja permitido pela Resolugdo n® 406/2009, expedida pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.
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Conforme se extrai da referida Resolugdo, 0 CONAMA permite que o prazo para o
ajustamento do vencimento da AUTEX (Autorizagio para Exploragdo Florestal),
seja em até 24 meses, encontrando-se o presente projeto em harmonia com o
ordenamento juridico vigente.

Ademais, a grande maioria das Autorizagdes de Exploragao Florestal (Autex) ja é
permitida uma exploragio de 24 meses, restando cristalino que o presente projeto de
lei ndo causara nenhum prejuizo ao meio ambiente.

Além disso, é de conhecimento primério de todos que lidam em procedimentos ¢
processos inerentes ao meio ambiente, que 0s empreendimentos ja contam com 0
prazo de 24 meses para conduzir as atividades de manejo, inclusive, ¢ parte
integrante do planejamento, dada a insuficiéncia de apenas 12 meses para realizar a
exploragao.

Por fim, o presente projeto de lei encontra-se revestido de grande interesse plblico,
nio encontrando-se ébice na Gtica constitucional, esperando-se que a proposta de
modificagdo legislativa seja aprovada, como sinonimo de direito e justica.”.

Ato continuo, os autos foram enviados a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido
aprovado em 1? votag&o pelo Plenario desta Casa de Leis, na sessio do dia 13/12/2023.

Aprovada a dispensa de 2° pauta, 0s autos foram encaminhados para esta Comissao de
Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o, que esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei complementar em questdo, apto para analise e
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade. legalidade e
regimentalidade da proposi¢ao.
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1L. I1. - Atribui¢cdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno.

objetiva modificar o inciso L, § 2°, do Art. 31, da Lei Complementar Estadual n® 592
de 26 de maio de 2017, que “Dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina
o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regulariza¢do Ambiental dos Imoveis Rurais e o Licenciamento
Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, no ambito do Estado de
Mato Grosso”. Para melhor compreensdo das alteragdes vejamos o quadro comparativo abaixo:

PLC N° 65/2023 - MODIFICA O INCISO I,
§°, DO ART. 31, DA LEl
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 592,
DE 26 DE MAIO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI COMPLEMENTAR N° 592, DE 26 DE
MAIO DE 2017
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§ 2° O prazo de validade das autorizagdes § 2° O prazo de validade das autorizacdes
ambientais seri definido pela SEMA | ambientais serd definido pela SEMA
observando o cronograma apresentado pelo | observando o cronograma apresentado pelo
empreendedor e as seguintes limitacdes: empreendedor e as seguintes limitacdes:

I- AUTEX - Autorizacdo para Exploracio de
PMFS: 12 (doze) meses de efetiva exploragio,
excetuando os periodos de restri¢io das
atividades de corte, arraste e transporte na
floresta, no periodo chuvoso, para os PMFS
em floresta de terra firme, observada a
sazonalidade local, podendo ser prorrogado
por igual periodo;

I — AUTEX - Autorizacio para Exploraciao
de PMFS: 24 (vinte e quatro) meses de efetiva
exploracio, excetuando os periodos de
restricio das atividades de corte, arraste e
transporte na floresta, no periodo chuvoso,
para as PMFS em floresta de terra firme,
observada a sazonalidade local, sem
prorrogacio; ”

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta envolve matéria
Direito Ambiental encontra-se inserido no ambito da competéncia concorrente, artigo 24, inciso VI,
da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da poluigdo;

Trata-se de projetos de lei complementar, de iniciativa geral ou comum, que podem
ser proposta por qualquer Parlamentar, conforme dispdem o art. 61, da Constituigio Federal e 39 da
Constitui¢io do Estado, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Ressalte-se, finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragées:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposicdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

No que diz respeito a constitucionalidade material, a propositura estd em conformidade
e em linha com as normas e principios constitucionais, especialmente com 0s artigos 170, incisos 11
e VI, 186, inciso II, 187 e 225 da Constitui¢do Federal, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

(..)

[11 - fungdo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;
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Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

()

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do
meio ambiente;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

()

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei complementar.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengdo a
determinagio dos artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposigdo legislativa, em pleno acordo com 0
disposto na Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Por fim, faz-se necessario transcrevermos dispositivo da Lei Complementar n° 612, de
28 de janeiro de 2019, que “Dispoe sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual
e dd outras providéncias”, no sentido de demonstrar que a proposi¢do em analise nao importa em
nova atribuicdo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, haja vista que as autorizagoes € licengas,
bem como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ja sdo se competéncia da referida secretaria, vejamos:

Art. 23 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:

I - gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a preservacio,
conservacio e recuperaciao ambiental;

Il - promover o fortalecimento da dimensdo e a responsabilidade ambiental no

ambito das politicas piblicas e da sociedade;
111 - exercer o poder de policia administrativa ambiental;

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A _ CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (FG)

AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCIR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora lps_23
Ndcleo CCIR J ey
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao I /‘9

|



Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Ty
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora 2 1
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

[V - estudar, formular e propor as normas necessarias a0 zoneamento ambiental;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agOes
antropicas sobre 0s mesmos;

VI - propor a criagio, implantar, administrar e fiscalizar as unidades de conservagio

estaduais.

§ 1° A Secretaria devera organizar, atualizar ¢ manter o cadastro estadual de
atividades que alteram o meio ambiente.

§ 2° A Secretaria devera elaborar e divulgar inventarios periodicos de censos
faunisticos e floristicos, considerando essencialmente as espécies raras e endémicas,
vulneraveis ou em perigo de extingdo.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitaggo e aprovagdo do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
N.° 65/2023, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comisses, em 73 de 72 de 2023.
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IV — Ficha de Votagiao

Projeto de Lei Complementar N.° 65/2023 - Parecer N.° 1337/2023/CCJR

Reunidio da Comissioem 73 / 12 / 2023

Presidente: Deputado () 1) ¢r° Krcs.. &

Relator (a): Deputado (a)  “2 4,2 VigocivneTs
30 s

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei Complementar N.° 65/2023,

de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a),

B’

Membyos (a)
A

A o
RN
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