Assessoria do Relator

Referente ao Veto Total n.° 62/2019 aposto ao Projeto de Lei n.° 407/17,
de autoria do Deputado Jajah Neves., que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixar placas alertando sobre as consequéncias da
discriminagdo e preconceito na forma que menciona™.

Autor: Poder Executivo

Relator(a): Deputado(a) @‘“1?{ S NSV EC\L I&@WD .

I - Relatirio

Trata-se de Veto Total aposto pelo senhor Governador do Estado ao Projeto de Lei de
iniciativa do Deputado Jajah Neves.

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
09/04/2019, tendo sido lido na Sessdo do dia 09/04/2019. Apos foi encaminhado para a Comissdo de
Constituigdo Justica e Redacio — CCJR no dia 10/04/2019.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade por entender que viola o § 1° do artigo
42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o
projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total
ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Redacdo a andlise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposigéo.

A razio do veto alicer¢a-se nos seguintes termos:

“(...\Instada a se manifestar, a Procuradoria- Geral do estado opinou pelo veto total

ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os tdpicos elencados
ne parecer, 0s quais acompanho integralmente:

s Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa: cria obrigacdes, inclusive
financeiro-orgamentdrias, ao Poder Executivo — art. 39 e 66 da CE/MT.

s [nconstitucionalidade material por auséncia de estudo e provisdo de impacto
orcamentdario: art. 16 da Lei Complementar Federal n® 1012000 e art. 15 da
Lei Complementar Estadual n® 614/2019.

()"

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissio de parecer.

E o relatério. g/\
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Cabe 4 Comissdo de Constitui¢o, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigiio do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador somente
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbhis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arguivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aguiescendo, o sancionard no prazo de gquinze dias witeis.

§ 1° Se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oifo horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violagdes
constitucionais.

De fato ao criar a obrigatoriedade de afixar placas em edificios publicos e particulares
referentes as consequéncias da discriminagdo e preconceito, a proposi¢do invade a competéncia
outorgada ao Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo.

As razdes do veto foram devidamente embasadas na justificativa de que a proposic¢éio contém
vicio de inconstitucionalidade, afrontando o artigo 39 e 66 ambos da Constitui¢io Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro

ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo umico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungies ou empregos publicos. na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na
Segdio I, Capirulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. de civis, reforma e transferéncia de militares para
a inatividade;

¢c) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituigdo Federal;

d) criacdo, estrut io_e_atribuicdes das Secretarias de Estado e d s da
Administracdo Piblica. (grifamos)

X

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:
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I - nomear e exonerar os Secretdrios de Estado;
II - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo,
inclusive, nos casos de aumentos salariais;

111 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo;

1V - vetar projetos de lei, total ou parciglmente; (grifamos)

r sobre a organizacde e funcionamento da Administracio do Estado, na

forma da lei; (grifamos)

Vi - decretar e executar a infervengdo nos municipios;

VII - nomear, apés aprovagao pela Assembleia Legislativa, o Procurador-Geral de
Justica, dentre os indicados em lista triplice composta na forma da lei
complementar, e os titulares dos cargos indicados no inciso XIX, do art. 26 desta
Constituicdo;

VIIl - comparecer, semestralmente, a Assembleia Legislativa para apresentar
relatdrio geral sobre sua administracdo e responder as indagagdes dos Deputados;
IX - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicdo;

X - prestar, anualmente, i Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos a
abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

XT - prover os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XIT - exercer o comando supremo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado e as demais atribuicdes previstas nesta Constituicdo.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, acerca do tema, o seguinte:

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de Orgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada iumidade da Federagdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16 —11-05, DJ de 2-12-05).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LETALAGONA N. 6.153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa

rivativa do Chefe do Poder Executivo Estadual islar sobre
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar gue afronta o

art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constitui¢do da Repiiblica, ao alterar a atribuicdo
da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa
de competéncias.3. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
Jformal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente. ” (AD1 2.329/AL., Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 14 —
04-10, DJ de 25-06-10).

A proposta vem de encontro ao principio da divisdo de poderes e de competéncias entre o
Executivo, Legislativo e Judicidrio, que o poder constituinte origindrio estabeleceu como bases da
democracia representativa, ja que interfere em assuntos reservados ao Executivo, sujeitos ainda a
disponibilidade financeiro-or¢amentaria ¢ andlise criteriosa da conveniéncia e oportunidade
embasadas no interesse publico. g\
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A Assembleia ndo pode delegar fungdes ao governador nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicdveis, estanques e intransferiveis (art. 2° CF).

Com efeito, a Lei Complementar Federal 101/00, em seu artigo 16 estabelece que toda
criago, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental deve ter analise do impacto financeiro,
o que nio foi apresentado no caso em tela.

Ressalta-se que as obrigagdes existentes no projeto geram despesas e, portanto devem
obedecer ao disposto no art. 167, incisos I e 11 da Constituigdo Federal que condiciona a geragdo de
despesa origindria de agdes, programas e projetos executados pela Administra¢do Publica Direta e
Indireta & existéncia de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias e & previsdo
antecipada de dotagio orcamentéria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida,
elementos de cuja concorréncia depende a constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser mantido.

E o parecer.

111 - Voto do Relator
Diante do exposto, voto pela manutengfio do Veto Total n.° 62/2019.

Sala das Comissoes, chP-B' de C"‘( de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 62/2019 — Projeto de Lei n.° 407/2017 — Parecer Assessoria do Relator
Reunido da Comissioem [V /| O / LOIY

Presidente: Deputado
Relator(a): Deputado(a)

Voto Relator(a)
Diante do exposto, voto pela manutengdo do Veto Total n.® 62/2019.
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