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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 57/2026 foi lido na 1* Sessdo Ordinéria, realizada em 02/02/2026.
A partir de 06/02/2026, passou a cumprir pauta regimental pelo prazo de 5 (cinco) Sessdes

Ordindrias, cujo término ocorreu em 11/02/2026.

Encerrado o periodo de pauta, os autos foram encaminhados, em 12/02/2026, a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, ao Nucleo Econdmico e, posteriormente, a Comissdo
de Fiscalizag@io e Acompanhamento da Execugfio Orgamentaria, para andlise quanto ao mérito

da matéria.

Registre-se, ainda, que em 24/02/2026 a Federagdo das Industrias no Estado de Mato
Grosso — FIEMT encaminhou a esta Comiss#o, por meio de correio eletronico, Nota Técnica
manifestando posicionamento contrario ao Projeto de Lei n° 57/2026, a qual foi devidamente
juntada aos autos para conhecimento e considerago no dmbito da instrugéo processual.

Na sequéncia da tramitagdo, em 04/03/2026, foi apresentado o Substitutivo n°® 1, na
sessdo do dia 04/03/2026, com a finalidade de readequar a proposicéo original. Em 05/03/2026,
os autos foram encaminhados ao Nucleo Econdmico e, na mesma data, remetidos a esta
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug@o Orgamentdria.
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Atualmente, a proposi¢do encontra-se nesta Comissdo de Fiscalizagdo e

Acompanhamento da Execugdio Orgamentaria para elaboragéio do respectivo parecer.

A iniciativa foi estruturada em (trés) artigos, conforme se demonstram a seguir.

Art. 1°, Fica acrescido o Art. 2°-A & Lei n°® 12.709, de 24 de outubro de 2024, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2°A. As empresas que, na data de inicio da eficdcia do art. 2° desta Lei,
encontrem-se em frui¢do de incentivos fiscais por ela alcangados, inclusive aqueles
concedidos no dmbito do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Mato Grosso — PRODEIC, deverdo submeter-se a procedimento obrigatorio de
recredenciamento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do inicio da
eficdacia desta Lel.

§1° O recredenciamento de que trata o caput abrangerd todos os incentivos fiscais
submetidos aos critérios desta Lei, independentemente da data de concessdo, da
forma do ato concessivo ou do estdgio de frui¢do, observado o cardter exclusivamente
prospectivo de seus efeitos.

§2° O procedimento de recredenciamento terd por finalidade a verificagdo do
atendimento integral as condigdes previstas nesta Lei e em sua regulamentagdo,
especialmente quanto & ndo participagdo, direta ou indireta, em acordos, tratados ou
quaisquer outras formas de compromissos, nacionais ou internacionais, que
imponham restri¢ies a expansdo da atividade agropecudria em dreas ndo protegidas
por legislagdo ambiental especifica.

§3° Para fins do disposto no §2° a empresa deverd apresentar declaragdo expressa,
firmada por seu representante legal, atestando a inexisténcia de participagdo nos
acordos, tratados ou compromissos ali referidos.

§4° A apresentagdo da declaragdo prevista no §3°, importard na presungdo de
atendimento, para fins de manutengdo proviséria do incentivo estabelecido no art. 2°

desta Lei, sem prejuizo da posterior verificagdo pela Administragdo Publica.

§5° A prestagdo de informagdo falsa, inexata ou omissa sujeitard o contribuinte, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis:

I — & suspensdo ou revogagdo do incentivo fiscal;

1l — @ restituigdo dos valores indevidamente fruidos, observado o disposto no caput
em relagdo ao inicio da vigéncia desta lei;

111 — és demais penalidades administrativas, civis e penais previstas em lei.
§6° O ndo atendimento ao disposto neste artigo, no prazo estabelecido, implicara a
suspensdo da frui¢do do incentivo fiscal, até a regularizagdo da situagdo, assegurado

o contraditorio e a ampla defesa. ™

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard o procedimento de recredenciamento
previsto nesta Lei no prazo de 30 (trinta) dias, contado de sua publicagdo.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O autor assim o justificou:

Atento ao disposto nos arts. 39 e 66 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, ndo
h4 invasio das competéncias do Executivo Estadual.

Ainda, foram respeitadas as disposi¢des do art. 25, sendo a presente propositura de
competéncia legislativa comum dos Estados, segundo o art. 23, incisos L e Ve VIl e
VIII de competéncia legislativa concorrente dos Estados, segundo Art. 24, incisos 1 e
V e VI, todos da Constitui¢do Federal.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeigoar a Lei n° 12.709, de 24 de
outubro de 2024, mediante a instituigdo expressa da obrigatoriedade de
recredenciamento dos incentivos fiscais por ela alcancados, inclusive aqueles
concedidos no ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Mato Grosso — PRODEIC, no primeiro ano de eficacia de seus efeitos.

A medida visa assegurar tratamento isondmico entre os contribuintes que pleitearem
a fruigdo de incentivos fiscais a partir do exercicio de 2026 e aqueles que, embora ja
beneficiados por regimes anteriores, permanecem submetidos as diretrizes de politica
fiscal atualmente definidas pelo Estado de Mato Grosso. Trata-se, portanto, de
mecanismo legitimo de equalizagdo, transparéncia e atualizagdo cadastral, compativel
com os principios da legalidade, da eficiéncia administrativa e do interesse pablico.

O recredenciamento proposto nio possui carater retroativo, tampouco implica
supressdo automatica de beneficios, preservando-se a aplicagdo exclusivamente
prospectiva da norma, em estrita observéncia aos principios da seguranca juridica e
da anterioridade tributaria. Busca-se, assim, permitir ao Poder Publico verificar a
conformidade atual das empresas beneficiarias com os critérios legais vigentes, sem
impor 6nus desproporcionais ou criar instabilidade nas relagdes juridicas ja
consolidadas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 7.774, reconheceu a constitucionalidade do art. 2° da Lein®
12.709/2024, assentando importantes premissas: (i) o Estado ndo esta
constitucionalmente obrigado a conceder incentivos fiscais; (ii) tais beneficios ndo
constituem direito adquirido; (iii) ¢ legitima a fixagdo de condigdes e requisitos
alinhados 4 politica fiscal estadual; e (iv) a revisdo e reavaliagio de incentivos, com
efeitos prospectivos, ¢ compativel com a Constituigdo Federal.

O modelo adotado pelo presente Projeto privilegia a racionalidade administrativa ao
estabelecer a autodeclaragio como instrumento inicial de conformidade, sem prejuizo
da posterior fiscalizago pelo Poder Piblico. Essa opgdo normativa reduz burocracia,
confere celeridade ao procedimento e preserva o devido processo legal, a0 mesmo
tempo em que assegura a responsabilizagio nos casos de prestagdo de informagdes
falsas, inexatas ou omissas.

Ademais, a iniciativa legislativa insere-se no legitimo exercicio da competéncia
tributéria estadual e na defesa da autonomia federativa, permitindo que o Estado de
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Mato Grosso estabeleca critérios proprios para a concessdo e manutencdo de
incentivos fiscais, em consonéncia com suas prioridades econdmicas, produtivas e
sociais, especialmente no que se refere a protegdo da atividade agropecuéria
desenvolvida em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Dessa forma, o recredenciamento obrigatorio ora proposto constitui medida
equilibrada, juridicamente segura e necessaria, destinada a assegurar que os incentivos
fiscais cumpram efetivamente sua finalidade publica, observando-se a Constituigdo
Federal, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ¢ a vontade

soberana do legislador estadual.

Cumpre destacar, ainda, que o Substitutivo n° 1 promove alteragdo na proposi¢ao
original ao estabelecer o recredenciamento anual dos incentivos fiscais, mediante declaragdo
obrigatoria em sistema oficial de registro e controle da rentincia fiscal, ampliando o escopo do
controle administrativo sobre os contribuintes beneficiarios, bem como prevendo novas

condicionantes para a manutengdo dos beneficios fiscais.

E o relatorio.

11 — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comisséo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugfio Orgamentdria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentérios, para exame da compatibilidade e adequagio

or¢amentaria.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orcamentérios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam
da legislagdo orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Trata-se de Projeto de Lei n° 57/2026 que institui procedimento obrigatério de
recredenciamento dos incentivos fiscais previstos na Lei n® 12.709/2024, inclusive aqueles
concedidos no ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso
— PRODEIC, impondo as empresas beneficiarias a necessidade de novo requerimento no

primeiro ano de vigéncia da norma, sob pena de suspensao automatica dos beneficios.

Embora formalmente inserida na competéncia tributaria estadual, nos termos do art. 155
da Constituicio Federal, a proposi¢io revela-se juridicamente desnecessaria e tecnicamente
inadequada a luz do ordenamento vigente. A matéria ja se encontra regulamentada pelo Poder
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Executivo por meio do Decreto n° 1.795/2025 e da Portaria SEFAZ n® 017/2026, que discipli-
nam de forma minuciosa os critérios de concessfio, manutengdo, fiscaliza¢do e eventual cance-
lamento dos beneficios fiscais, inclusive com previsdo de mecanismos de controle, acompanha-
mento de metas e responsabiliza¢do em caso de descumprimento de obrigagdes.

A criagdo, por lei, de procedimento administrativo obrigatorio de recredenciamento,
com defini¢io de prazos e efeitos suspensivos automaticos, além de redundante, pode configu-
rar indevida interferéncia na esfera de organizagio administrativa do Poder Executivo, matéria
tradicionalmente inserida em sua competéncia regulamentar, nos termos do art. 84, inciso IV,
da Constitui¢cio Federal, aplicado por simetria aos Estados.

Sob o prisma material, a proposta também enseja risco concreto de judicializagdo, espe-
cialmente 4 luz dos principios da seguranga juridica e da prote¢io da confianca legitima, ambos
derivados do Estado de Direito. Ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha assentado que
incentivos fiscais ndo configuram direito adquirido absoluto e podem ser revistos ou condicio-
nados pelo ente concedente, também € consolidado o entendimento de que a Administragdo
Publica deve observar os principios da seguranga juridica, da boa-fé objetiva e da protegéo da
confianca legitima, especialmente quando os particulares tenham realizado investimentos rele-
vantes com fundamento em regime juridico previamente estabelecido. Nesse contexto, empre-
sas que celebraram termos de acordo com o Estado de Mato Grosso, estruturaram planejamento
financeiro e assumiram obrigacdes econdmicas com base em incentivos regularmente concedi-
dos poderdo sustentar que a imposi¢io de recredenciamento obrigatorio no primeiro ano de
vigéncia da norma representa alteragio superveniente e substancial das condi¢des originalmente
pactuadas, com potencial comprometimento da estabilidade das relagdes juridico-tributarias ja
consolidadas.

Embora o texto legal declare expressamente seu cardter prospectivo, a exigéncia de novo
ato autorizativo, sob pena de suspensdo automética do beneficio, pode ser interpretada como
mecanismo indireto de revisdo de incentivos ja consolidados

A clausula que exige declaragéio de no participagdo, direta ou indireta, em acordos ou
compromissos nacionais ou internacionais que imponham restri¢des a expansdo agropecudria
constitui ponto particularmente sensivel. Ainda que o objetivo declarado seja preservar a poli-
tica econdémica estadual, a redagdo pode suscitar debate acerca de eventual interferéncia indireta
em matéria de politica externa e comércio internacional, competéncias privativas da Unifo, nos
termos do art. 21, inciso I, da Constitui¢do Federal. A referéncia genérica a “quaisquer outras
formas de compromissos” amplia a margem de indeterminagdo normativa, criando potencial
inseguranca interpretativa e conferindo elevado grau de discricionariedade administrativa na
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aplicagdo da norma. Tal formulagdo pode gerar alegagdes de conflito com tratados internacio-
nais dos quais o Brasil seja signatério, além de repercussoes negativas no ambiente de negocios,

sobretudo em cadeias produtivas integradas a mercados externos.

Do ponto de vista econdmico e politico-institucional, a exigéncia de recredenciamento
obrigatério pode ser percebida pelo setor produtivo como endurecimento da politica fiscal es-
tadual, ainda que ndo implique aumento direto de carga tributdria. A estabilidade dos regimes
de incentivo constitui elemento central na tomada de decisdes empresariais, especialmente em
setores intensivos em capital e de longo ciclo de maturag@io. A introdu¢do de mecanismo que
condiciona a continuidade do beneficio a novo procedimento administrativo no primeiro ano
de vigéncia pode gerar percepgio de instabilidade regulatoria, afetando a confianga dos inves-
tidores e a previsibilidade do ambiente de negdcios. Tal cenario tende a produzir reagdo do setor
produtivo, com pressao politica e econdmica sobre o Parlamento e o Poder Executivo, além de

possivel retragdo de investimentos futuros.

Ha, ainda, risco concreto de impacto econdmico sistémico caso ocorra suspensio auto-
matica de incentivos por auséncia de recredenciamento no prazo fixado. A eventual ndo ades&o
tempestiva de nimero significativo de empresas podera resultar em suspensdo em massa de
beneficios, com efeitos imediatos sobre fluxo de caixa, competitividade e manutengéo de em-
pregos. Paradoxalmente, essa dindmica pode repercutir inclusive na arrecadac@o estadual, seja
por redugio de atividade econdmica, seja por aumento do contencioso tributario decorrente de

autuacdes e discussdes administrativas e judiciais.

Registre-se, ademais, que foi encaminhada a esta Comisséo Nota Técnica da Federacio
das Industrias no Estado de Mato Grosso — FIEMT, com posicionamento contririo a propo-
si¢do, na qual se sustenta a inexisténcia de fundamento técnico-juridico para a criagdo de nova
obrigagio administrativa as empresas ja regularmente beneficiarias de incentivos fiscais, bem
como se apontam potenciais efeitos negativos sobre o ambiente de negdcios ¢ a seguranga juri-
dica. Nesse contexto, merece destaque a concluséo ali consignada, a qual, por sua pertinéncia,

transcreve-se integralmente:

" A Federagio das Industrias no Estado de Mato Grosso (FIEMT), por meio de sua
Geréncia de Relacdes Institucionais e Governamentais, apresenta a nota técnica em
aten¢fio ao Projeto de Lei n° 57/2026, de autoria do Deputado Gilberto Cattani que
“Altera a lei n° 12.709, de 24 de outubro de 2024, para instituir a obrigatoriedade de
recredenciamento dos incentivos fiscais por ela alcangados, no primeiro ano de vi-

géncia de seus efeitos, e dd outras providéncias.™

O Projeto de Lei n® 57/2026 propde instituir a obrigatoriedade de recredenciamento,
no prazo de 180 dias, das empresas que ja se encontrem em fruicdo de incentivos
fiscais alcancados pela Lei n® 12.709/2024, inclusive aqueles concedidos no &mbito
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do PRODEIC, sob o argumento de promover atualiza¢dio cadastral e verificagdo de
conformidade com as diretrizes atuais da politica fiscal estadual.

)

Diante desse contexto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 57/2026 ndo apresenta fun-
damento técnico-juridico suficiente para justificar a criagdo de nova obrigagdo admi-
nistrativa as empresas ja regularmente beneficiarias de incentivos fiscais, especial-
mente quando o ordenamento ja dispde de instrumentos eficazes de controle, fiscali-
zagdo e responsabilizagdo. Assim, manifesta se posicionamento contrario a proposi-
¢do, recomendando-se sua rejeigdo no 4mbito da Comissdo de Fiscalizagio e Acom-
panhamento da Execugio Orgamentaria, em observancia aos principios da responsa-
bilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica."

Importa consignar que, no curso da tramita¢do legislativa, a matéria foi alterada por
meio da apresentacdo do Substitutivo n°® 1, o qual ampliou significativamente o alcance da pro-
posta ao estabelecer o recredenciamento anual dos incentivos fiscais, mediante declaragdo obri-
gatoria em sistema oficial de controle. Tal modificac¢fio, longe de sanar as inconsisténcias da
proposi¢do original, intensifica suas fragilidades, na medida em que transforma um procedi-
mento pontual em obrigagdo permanente, ampliando o grau de interven¢éo estatal sobre rela-
¢oes ja consolidadas e elevando o nivel de inseguranca juridica para os contribuintes benefici-
arios. Ao instituir controle continuo por meio de autodeclarag@o obrigatoria, o Substitutivo im-
pde 6nus administrativo adicional as empresas, sem que se evidencie ganho proporcional em
eficiéncia fiscal, sobretudo diante da existéncia de mecanismos ja regulamentados no ambito

do Poder Executivo.

E o parecer.

III — Voto do Relator e da Comissdo

Pelas razdes expostas, voto pela rejeigiio do Projeto de Lei n® 57/2026, bem como o
Substitutivo Integral n°01, ambos de autoria do Deputado Gilberto Cattani, tendo em vista
que nio restaram suficientemente demonstradas a compatibilidade e a adequagdo orgamentaria
e financeira da proposi¢io, em desacordo com as normas de responsabilidade fiscal e com as
diretrizes que regem a execuco orgamentdria do Estado de Mato Grosso.

Sala das Comissdes, em 5§ de OO de 2026.
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Presidente: Deputado CARLOS AVALLONE

Relator (a): Deputado (a): puﬁ.m e
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VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, voto pela rejeicio do Projeto de Lei n° 57/2026, bem como o
Substitutivo Integral n°01, ambos de autoria do Deputado Gilberto Cattani, tendo em vista
que ndo restaram suficientemente demonstradas a compatibilidade e a adequag@o
orcamentaria e financeira da proposi¢do, em desacordo com as normas de responsabilidade
fiscal e com as diretrizes que regem a execucdo or¢camentaria do Estado de Mato Grosso.
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RELATOR Deputado:

Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL
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DEPUTADO VALMIR MORETTO

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO
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