PARECER N°

EMENTA

AUTOR:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

‘Assernbleia Legislativa | NUCLEO SOCIAL

Estado de Mato Grosso

FLS 0

Comissio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania ¢ Amparo & Crianga, ao Adolescente € a0 Idoso

s et ATHE i
SLATURA - UY

0592/2023 05N 0592/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 537/2023, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de utilizagdo de material publicitario nos veiculos de
transporte escolar com intuito de combater a pedofilia e a pratica do
abuso e exploragdo sexual de crianga e adolescente.”

Deputado VALDIR BARRANCO.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) TH @QLS' Lva.

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servicos Legislativos, por meio do Protocolo n° 900/2023 -
Processo n° 858/2023, lida na 1* Sesséo Ordinaria, no dia 08/02/2023;
cumpriu pauta no periodo de 08/02/2023 a 08/03/2023; foi recebida no
Nucleo Social — Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da
Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, no dia

20/03/2023.

“Dessa forma, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
537/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de utilizagdo de material publicitario nos veiculos de
transporte escolar com intuito de combater a pedofilia e a pratica do abuso e

exploragdo sexual de crianga e adolescente.”. Vejamos:

Art. 1° Fica instituida em carater permanente campanha de
prevengdo e combate a pedofilia e a pritica do abuso e
exploragdo sexual de crianga ¢ adolescente, por meio da
utilizacdo de material publicitario nos veiculos utilizados para
transporte escolar, no ambito do Estado de Mato Grosso.
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Paragrafo tnico. O material publicitario de que trata o caput do
presente artigo deve utilizar uma linguagem simples e ladica,
mencionando os canais de denuncia.

Art. 2°. O material grafico da campanha devera ser utilizado na
parte externa e interna dos veiculos, sem comprometer a
seguranga do transito.

Art. 3°. A inobservancia dos termos desta Lei, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis, constituira infragdo administrativa e
sujeitara as seguintes penalidades:

I — adverténcia por escrito, notificando-se o infrator para sanar
irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa;
11 — aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000 (um mil reais),
com os valores destinados ao Fundo Estadual de Assisténcia
Social (Feas-MT), aplicando-se 0 dobro, em caso de
reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
que emitiu Pesquisa Preliminar, expedida em 08/03/2023, na qual resta

afirmada a inexisténcia de normas em tramitacio ou em vigor que

disponham sobre matéria idéntica ou semelhante, conforme fls. 3.

Dessa feita, conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, procede-se a emissdo de parecer quanto ao

mérito da iniciativa.

E o relatorio.

I -PARECER:

1)
NUIS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos os
projetos que abordem os temas contidos no Artigo 369, inciso VIIL, do

Regimento Interno desta Casa de Leis:
Art. 369 Sem prejuizo de outras atribui¢des previstas neste
Regimento, compete:

VIII - 2 Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a
Crianga, ao Adolescente € a0 Idoso:
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a) dar parecer a todos os projetos que tratem dos direitos
humanos, da cidadania, € do amparo a crianca, aos
adolescentes e idosos;

b) combater a discriminagdo por motivo de origem, raga, cor,
sexo, idade, estado civil, crenga religiosa ou de convicgdo
politica ou filosofica ou de quaisquer formas;

¢) discutir programas de preservagdo da dignidade da pessoa;

d) acompanhar os servicos de prevengdo € orientagdo para
combater a violéncia familiar;

¢) acompanhar programas de assisténcia a crianga € ao
adolescente;

f) acompanhar politica destinada a amparar as pessoas idosas
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem estar;

g) acompanhar € estimular programas de assisténcia a pessoa
portadora de necessidades especiais, para sua integragdo na
sociedade;

h) acompanhar as politicas as comunidades indigenas, prote¢do
a sua dignidade sem interferir em seus hdbitos crengas €
costumes;

i) acompanhar e estimular politicas de respeito ao negro e de
igualdade e protegdo da mulher;

j) acompanhar e estimular politicas profilaticas contra 0 uso de
droga.l

No mesmo Viés, comuta-se 0 artigo 168 do documento supracitado:
«Art. 168 Lei Ordinaria ¢ aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo Poder
Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores

indicados no art. 39 da Constitui¢do Estadual.”.”

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa: [...] XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual,

' Disponivel em https://www.a!.mt.qov.br/arquivos/Darlamento/ssl/reqimento—interno-a!mt.p_d_f Acesso em

maio de 2021.
% Ibidem
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promulgar leis nos casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos

legislativos e resolugdes; [...]”.3

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

[ - a discussio, ou a votagdo, de qualquer proposigdo idéntica a
outra ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipdtese, quando a segunda
aprovagdo der a anterior carater ampliativo, ou na segunda
hipotese, tratando-se de proposigdo renovada nos termos do art.
175

Il - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do
semelhante a outra considerada inconstitucional pelo Plenario
na mesma Legislatura;

Il - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de conteido idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipoteses de excegdo
previstas no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo inico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacdo se fara de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou
do autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plenario.

§ 2° Ndo se admitira a anexagdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de

3 Disponivel em http://www.al.mt.qov.br/arquivos/oarlamento/ssl/constituicao—estadual.p_df Acesso em maio de

2021.

NUCLEQ SOCIAL

Secretaria Pariamentar da Mesa Diretora
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Constituigdo, Justica e Redagdo, devendo a proposi¢do
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Considerando esse critério, segundo pesquisas realizadas, seja na
internet ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
sobre o assunto, foram encontradas as seguintes proposituras sobre 0 mesmo
tema: PL n° 734/2022, de autoria do deputado Valdir Barranco, que foi ao
arquivo 02/02/2023, nos termos do Art. 193 do Regimento Interno, porém
tais ocorréncias ndo impedem O seguimento da analise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Historicamente, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
comegou a ser questdo publica e enfrentada como problema de cunho social
na ultima década. O fendmeno assumiu relevancia politica nos anos 90 e sua
analise apresenta caracteristicas complexas a partir do momento em que O
assunto vem focalizado como problema social, perdendo caracteristicas de
segredo familiar que 0 Ambito privado lhe conferia. A mobilizagdo social
teve sua expressdo politica na década dos 90, quando a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes foi incluida na agenda da sociedade civil
como questdo relacionada com a luta nacional e internacional pelos direitos
humanos, preconizados na Constitui¢io Federal brasileira (1988), no
Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8069/90 e na Convengdo
Internacional dos Direitos da Crianga (1989). Foi nessa mesma década que
se assegurou juridicamente 3 infincia brasileira a condicdo de sujeito de
direito, a0 mesmo tempo que s€ desvelou a dificuldade de garantir um
ambiente justo e protetor para um desenvolvimento integral e integrado. No
contexto historico-social de violéncia endémica, no qual se insere a
violéncia sexual, prevalece uma cultura de dominagéo e de discriminagao
social, econdmica, de género e de raca. O novo paradigma de uma sociedade

de direito rompe com padrdes antigos, exige a construgao de uma nova

* Disponivel em httos://www.al.mt.qov.br/arquivos/oarlamento/ssl/reqimento—interno-a|mt.pdf Acesso em

maio de 2021.

M)
NOIS

Secretaria Parlameritar da Mesa Diretora
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cultura de protegdo e respeito aos direitos humanos da crianga e do
adolescente, implica tecer relagdes de trocas afetivas e de aprendizagem,
coibir abusos, enfrentar ameagas, proteger 0s vulneraveis e as testemunhas e
responsabilizar os agressores. Diversos estudos informam que adultos vém
utilizando criangas e adolescentes em suas praticas sexuais - com ou sem
uso da forca fisica - ao longo de todo o periodo histérico, que vai da
Antigiiidade até a Contemporaneidade (DeMause, 1974). As definigoes,
porém, de quais dessas praticas sdo socialmente aceitas e de quais sdo
sancionadas tém variado historicamente de cultura para cultura, de

sociedade para sociedade.

No Brasil, como em muitas outras sociedades americanas €
ocidentais, a idade em que criang¢as € adolescentes podem ter relagdes
sexuais entre eles mesmos e com adultos esta regulamentada em lei. A
transgressdo dessas leis ¢ considerada crime, devendo o transgressor
responder judicialmente por seus atos, principalmente se houver emprego de
forca fisica. As primeiras regulagdes dessa matéria encontram-se registradas
no Codigo Penal do Brasil Imperial, de 1830. Infelizmente, ndo ha estudos
que avaliem a aplicagdo das leis relativas a pratica sexual com criangas €
adolescentes no passado. N&o se sabe ainda se eram cumpridas, em que
medida o eram, a quais segmentos da sociedade se aplicavam e por que isso
ndo ocorreu. Mas, é possivel afirmar que, até meados dos anos 80 do século
findo, havia pouquissimas organiza¢des devotadas a exigir o cumprimento
dessas leis ou mesmo a prestar Servigo especializado a crian¢as €

adolescentes que sofressem violéncia sexual.’

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comiss@o. Nesse
escopo, a proposigdo deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.

> https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Guia_Escolar.pdf
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Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢do legal que a estrutura; € 0
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda 2 finalidade pretendida, que € a satisfa¢@o ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico €
um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da

proposta para populagéo.

Segundo a proposigdo, a campanha visa a conscientizagio,
prevengdo, orientagdo € combate a abuso e exploragdo sexual da crianga ¢
do adolescente. Neste sentido, a proposta quer tornar obrigatoria a fixagdo
de cartazes informativos em todos os veiculos utilizados no transporte de

estudantes que atuam na cidade.

Estes cartazes poderdo conter afirmagdes, como “abuso e exploragdo
sexual de criangas e adolescentes sdo crimes. Denuncie!”; “disk 100 para
denuncias sobre abuso, violéncia e assédio sexual infanto-juvenil”; e

“numero dos telefones do Conselho Tutelar”.

O Projeto deixa claro que o material grafico utilizado na parte
externa e interna dos veiculos ndo podera comprometer a seguranga do
transito, devendo respeitar o Codigo de Transito Brasileiro e demais leis

relacionadas ao tema”.

Na justificativa anexada ao projeto de lei, o legislador afirma que a
proposta busca utilizar o transporte escolar como “um dos principais agentes

de divulgagdio constante do combate aos crimes de pedofilia, apologia a
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pedofilia e de exploragdo de criangas ¢ adolescentes”. “Além disso, a
afixagdo do adesivo na parte externa do carro servira para a conscientizagdo
ndo s6 das criangas e dos adolescentes, mas também para a orientagéo de

outras pessoas’ .

Desta forma, avaliada a necessidade de uma normativa trazer
inovacdo ao ordenamento juridico, opina-se no sentido FAVORAVEL A
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 537/2023 de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO.

E o parecer.

N (\p s ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:

! Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ~ Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908 )

\NU_C_LMQAL/ Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909 MLAB
Secretaria Parlamenitar da Mesa Diretora Sala 204 —2° Piso E-mail: nucleosocial @al.mt.gov. br (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
Assembleia Legislativa | NUCLEO SOCIAL

Comissio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania ¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente € a0 Idoso
90° LERISLATURA - 01/02/2023 A 3Y/0Y2027

FLS

III - VOTO DO RELATOR:

PARECERN'  (502/2023 0N (592/2023

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 537/2023, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de utilizagdo de material publicitario nos veiculos de
transporte escolar com intuito de combater a pedofilia e a pratica do
abuso e exploragdo sexual de crianga e adolescente”.

AUTOR: Deputado VALDIR BARRANCO.

Na justificativa anexada ao projeto de lei, o legislador afirma que a
proposta busca utilizar o transporte escolar como “um dos principais agentes
de divulgagdo constante do combate aos crimes de pedofilia, apologia a
pedofilia e de exploragdo de criangas e adolescentes”. “Além disso, a
afixacdo do adesivo na parte externa do carro servira para a conscientizagdo
ndo so das criancas e dos adolescentes, mas também para a orientagdo de

outras pessoas’.

Desta forma, avaliada a necessidade de uma normativa trazer
inovagdo ao ordenamento juridico, opina-se no sentido FAVORAVEL A
APROVACAO do Projeto de Lei n° 537/2023 de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO.

B FAVORAVEL A APROVA cAo.
VOTO RELATOR: [ ] PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE - ARQUIVO.

SPMD/NUSOC/CDHDDMCACAI/ALMT, em a de 8 de 2023.

i RELATOR(A): b 7
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Comissao Permanente de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Muther, Cidadania,
Ampara & Crianga, ao Adolescente e a0 Idoso.

UNIDADE ADMINISTRATIVA:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — Nucleo Social
Sala 204 — 2° Piso
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Assembleia Legislativa

REUNIAG: (] i YORDINARIA | [J__ *EXTRAORDINARIA | PRTATIORHIC: | MM 143 {OHZ?;
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 537/2023. '

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTODO RELATOR: | Plas raz6es expostas, quanto ao mérito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAQ do PROJETO DE LEI (PL) N° 537/2023.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAQ REMOTA (VIDEOCONFERENCIA) - ATO

N° 033/2023/SPMD/MD/ALMT

“"MEMBROS TITULARES

ASSINATURAS

)

RELATOR

.......... VOTACAO

Deputado MAX RUSSI

Max Joel Russi | PSB | Presidente

Deputado THIAGO SILVA

|
d/” 450
Thiago Alexandre Rodrigues da Silva i MDB Vice-Presidefie { [ ap

Deputado LUDIO CABRAL

Ludio Frank Mendes Cabral | PT

Deputado SEBASTIAO REZENDE

Sebastido Machado Rezende | UNIAO BRASIL

- COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

B eresenciaL

[ remoto

. COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

. REMOTO

D COM O RELATOR (SIM).

[:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

[:‘ REMOTO

] com o RELATOR (s1M).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

l:l PRESENCIAL

] remoro

Deputado ELIZEU NASCIMENTO

Elizeu Francisco do Nascimento | PL

COM O RELATOR (SIM).

] coNTRARIO AO RELATOR (NAO).

. PRESENCIAL

] remoro

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
Deputado DR. EUGENIO I—_—J ] com o RELATOR (s1M). (] preEsenciaL
Jose Eugénio de Paiva | PSB D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputado JUCA DO GUARANA D [] com o RELATOR (s1M). [] presenciaL
Lidio Barbosa | MDB —_— D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputado GILBERTO CATTANI l—_—J ] com o rELATOR (sTM). ] presenciaL
Gilberto Moacir Cattani | PL D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputado VALDIR BARRANCO ] como RELATOR (SIM). ] presenciaL
Valdir Mendes Barranco | PT e e D [:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputado JULIO CAMPOS ] como RELATOR (SIM). (] presenciaL
Jalio Joseé de Campos | UNIAQ BRASIL D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO) D REMOTO
OBSERVACAO: _— _— (—.
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado ] H l'ﬂ q& £ l (,V A para relatar a presente matéria.

‘ ( Laven ALves.
| XAVIER DA CUNHA FILHO GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
r Legislativo do Nucleo Social Secretaria da Comissdo Permanente
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