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Parecer N.° 1002/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar N.° 33/2025 que “Altera o
inciso 11 do art. 77, d a Lei Complementar n°® 155, de 14 de janeiro de
2004, que dispde sobre a Organizagdo e o Estatuto da Policia Judiciaria
Civil do Estado de Mato Grosso, a fim de suprimir o limite maximo de
45 anos de idade para inscrigdo em concursos da Policia Judicidria Civil
de Mato Grosso.”.

Ementa nos termos do Substitutive Integral N” 01:

“Altera a redacdo do inciso II do art. 126 da Lei Complementar n® 407,
de 30 de junho de 2010, que dispde sobre a Organizagio e o Estatuto da
Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Fabio Tardin - Fabinho

Relator (a): Deputado (a) /\!&‘uv(]%& 5{& AN

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 20/08/2025 (fl. 02).

Tendo em vista o requerimento e a autorizagio da dispensa de 1* 2° pauta, o projeto
de lei complementar foi encaminhado para a Comissio de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
em 21/08/2025.

Ato continuo, foi apresentado pelo autor da proposi¢ao o Substitutivo Integral N° 01,
com vistas a corrigir erro material no texto do projeto de lei complementar.

A proposigo em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N° 01 dispde sobre
a alteragdo do inciso II do art. 126 da Lei Complementar n° 407, de 30 de junho de 2010, suprimindo
a restricdo da idade méaxima de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

O Autor apresentou justificativa, nos termos do Substitutivo, que possui a seguinte
fundamentacéo:

A presente proposta legislativa tem por objetivo atualizar o inciso Il do art. 77] da Lei
Complementar n® 155/2004, que atualmente impde limite maximo dg Mde

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiab - MT arf y ¥/

/ Pe. |



NCCJR
" ESTADO DE MATO GROSSO isdd
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rub Cf
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora -
Nucleo CCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

idade para inscrigdo em concursos da Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso,
suprimindo tal restri¢do e mantendo apenas a exigéncia de idade minima de 21 anos.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, inciso XXX, veda a discriminagdo por motivo
de idade para efeito de acesso a cargos publicos, excetuando apenas os casos em que
a natureza das atribui¢des justifique a limitagdo. Assim, qualquer restri¢do etaria
deve estar amparada por lei especifica e por razdes objetivas e indispensaveis ao
desempenho da fungdio — o que, na pratica, ndo se sustenta de forma absoluta para
a atividade policial civil, especialmente diante dos modernos critérios de avaliagao
fisica e mental ja aplicados nos concursos piblicos.

Em Mato Grosso, a realidade demografica e social tem mudado significativamente
nas Gltimas décadas. O Estado apresenta um crescimento econdémico que demanda
profissionais qualificados e aptos fisicamente, independentemente da idade, para
atuar na seguranga publica. A manutengdo de um limite maximo rigido reduz o leque
de candidatos em potencial, excluindo cidaddos com experiéncia profissional,
estabilidade emocional e plena capacidade fisica, muitas vezes adquiridas ao longo
de carreiras consolidadas em outras areas.

A maioria das unidades da federagdo nio estabelece limite maximo de idade para
ingresso na Policia Civil, como € o caso de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Bahia e Cear4, que adotam apenas critérios de avaliagdo fisica e psicologica durante
o concurso e o curso de formagdo. Estados como Acre e Mato Grosso do Sul ainda
mantém restrigdes etarias, mas esse modelo € cada vez mais questionado
judicialmente, e a tendéncia nacional ¢ a flexibilizagdo, em respeito aos principios
constitucionais e a valorizagio das capacidades individuais.

Os avangos da medicina preventiva, da ciéncia da nutri¢ao e da pratica esportiva tém
permitido que pessoas acima dos 40 ou 50 anos mantenham niveis de
condicionamento fisico comparaveis aos de individuos mais jovens. A expectativa
de vida no Brasil, que em 2004 era de aproximadamente 71 anos. hoje se aproxima
dos 77 anos, segundo dados do IBGE. Isso significa que, ao se permitir o ingresso
de candidatos mais velhos — desde que aptos nos exames fisicos e de saide —,
amplia-se a possibilidade de contribuigdo efetiva por mais de duas décadas de
servigo antes da aposentadoria compulsoria.

A supressio do limite maximo de idade promovera maior inclusdo, ampliara a
competitividade nos certames, favorecera a selegdo por mérito e aptiddo real, e
permitira que profissionais com histérico em outras areas estratégicas, como direito,
pericia, gestdo de crises e investigagdo, ingressem na Policia Civil, fortalecendo a
instituicdo com diferentes perfis e experiéncias.

Com esta alteragio, Mato Grosso alinha-se as melhores praticas nacionais,
moderniza sua legislagdo e reafirma seu compromisso com a meritocracia, a
igualdade de oportunidades ¢ a eficiéncia no servigo publico.

Pelos fatos expostos e pela relevéancia do tema, contamos com o apoio dos nobres
pares para aprovagdo do Projeto

/]
M |
A Comissdo de mérito emitiu parecer pela aprovagdo da proposigéo, nosjt mes do
Substitutivo Integral N° 01, ambos de autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho’(}%f +08-15),
)
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sendo aprovado em 1" votagfio em sessdo plenaria desta Casa de Leis no dia 27/08/2025, sendo
encaminha, posteriormente a esta CCJR.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe & Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, o exame da proposi¢do buscard verificar, inicialmente, se a matéria
legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal aos Estados-
Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal organica, que ocorre
quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unidio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimelﬁto
Interno da ALMT. !

Consta da proposta, em seu corpo:

“Art.126 (...)

II — ter no minimo 21 (vinte e um) anos de idade completos;
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publica¢do.

I1.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se a existéncia da preliminar de substitutivo, no caso,
especificamente o Substitutivo Integral N.° 01, também de autoria do Deputado Fabio Tardin -
Fabinho, sendo que a proposi¢do foi aprovada em 1% votagdo, nos termos do referido substitutivo.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigdo nos termos do Substitutivo apresentado.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de
competéncias:

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nido deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet
Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No aAmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a reparticdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissio
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a

predominancia da Unifo, que iré legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF). /
g
8 \
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A Carta Magna, em seus artigos 7°, inciso XXX, assegura a todos, a proibi¢do de
discriminacfo em razdo de idade para efeitos de acesso ao emprego e a cargos publicos, salvo quando
a natureza das atribui¢des justificar a restrigao.

A proposigdo em anlise, cuja finalidade ¢ suprimir a restri¢do da idade méaxima de 45
(quarenta e cinco) anos inscri¢do no concurso da Policia Civil. Tal disposigdo esta inserida no
contexto da competéncia legislativa geral e ndo possui reserva de iniciativa, uma vez que ndo trata de
regime juridico dos servidores, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo,
conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagao,

e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢ao o reproduziu em seu artigo 39:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura é formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atende os principios
considerados basilares em nosso Estado de Direito, com énfase no principio da igualdade principio
esse irradiante, tanto sobre as normas infraconstitucionais como sobre 0s preceitos constitucionais,
constituindo um principio juridico informador de toda a ordem constitucional, resplandecendo sobre
todos os atos, legislativos, administrativos e juridicos.

O art. 5°, inciso I, da Carta Politica define expressamente que todos sdo iguais em
direitos e obrigacdes, estabelecendo assim uma paridade entre as pesoas. Vejamos:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos tervﬂ_os

seguintes: ! /« 1 ;/[
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

A Constituigio Federal, em seu art. 7°, inciso XXX, assegura a todos a proibigdo de
discriminagdo em razdo de idade para efeitos de acesso ao emprego € a cargos publicos, salvo quando
a natureza das atribui¢des justificar a restri¢ao.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigio social:

XXX - proibigdo de diferenga de salrios, de exercicio de fungdes ¢ de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Ademais, o art. 37, I, da CF, prevé que os requisitos para ingresso no servigo publico
devem respeitar os principios da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, 1998)

A proposigdo visa tio somente cumprir o mandamento constitucional, visto que 0
principio da Igualdade, ¢ considerado um valor supremo, um direito de segunda geragéo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que sdo liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, consignado desde o preambulo da constitui¢io e constitui um mandamento a
ser seguido em toda a Administragdo Publica.

Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas piblicas
que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e & justi¢a, mas a sociedade havera
de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma
comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-se,
expressamente, ao PreAmbulo da Constituigio brasileira de 1988, escolia José
Afonso da Silva que "O Estado Democrético de Direito destina-se a assegurar 0
exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, fun¢io
de garantia dogmético-constitucional; néo, porém, de garantia dos valores
abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai,
fungdo pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de
prescrever ao Estado uma a¢do em favor da efetiva realizagdo dos ditos valores em
direco (fungdo diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que dao a esses
valores contetido especifico” (...). Na esteira destes valores supremos explicitados
no Preambulo da Constituigio brasileira de 1988 é que se afirma, nas pormas
constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade. /1

[ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 8-5-2008, P, DJE de l%lﬁ\fm
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Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragéo (direitos econdmicos, sociais e culturais)
— que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.

[MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995.]

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sio Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Portanto, no resta davida de que a proposta se apresenta em conformidade com o
principio irradiante da igualdade e com os dispositivos constitucionais que garantem um atendimento
diferenciado a certos profissionais.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

No caso sob analise, tendo em vista tratar-se de supressdo de limite maximo de idade
para inscri¢do no concurso da Policia Judiciaria Civil, os exames fisicos, médicos e psicologicos
previstos na LEI COMPLEMENTAR N° 407, DE 30 DE JUNHO DE 2010, que dispde sobre a
organizagdo e o Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, ja sio suficientes para
aferir a aptidao do candidato.

TITULO V
DO INGRESSO, DA POSSE, DO EXERCICIO E DO ESTAGIO PROBATORIO
CAPITULO 1 ot
DO INGRESSO NA CARREIRA POLICIAL iz
'Jﬂi A
j \
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Art. 121 O ingresso na Policia Judiciaria Civil far-se-a nas classes iniciais da carreira
policial, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado pela
Academia de Policia Judiciaria Civil, em que se apurem qualificagdes e aptidoes
especificas para o desempenho das atribuigdes dos cargos.

Art. 122 O concurso publico de que trata o artigo anterior sera realizado em seis
fases eliminatorias e sucessivas: (Nova redagdo dada ao art. 122 pela LC 575/16)

I - 1* fase: prova escrita;

II - 2° fase: provas e titulos, com exame oral de carater piblico;

I1I - 3* fase: exame de satde;

IV - 4* fase: teste de aptidao fisica;

V - 5% fase: avaliagdo psicologica;

VI - 6" fase: investigagio social;

(...)

§ 6° O candidato devera ser submetido a teste de aptidao fisica, passivel de
eliminacdo na forma prevista no edital do concurso.

()

Art. 123 O curso de formagdo inicial técnico-profissional sera ministrado pela
Academia de Policia Judiciaria Civil (ACADEPOL), ap6s posse dos nomeados. (
Nova redagido dada ao art. 123/16 pela LC 575/16)

§ 1° O curso de formagdo inicial técnico-profissional, com carga horaria minima de
540 (quinhentos e quarenta) horas-aula, verificara do policial civil o preenchimento
dos seguintes requisitos:
I - conduta ilibada, na vida publica e privada;
I1 - aptidio;
III - disciplina;
IV - assiduidade;
V - dedicagéo;
VI - eficiéncia;
VII - responsabilidade;
VIII - obtencdo de média 5,0 (cinco) em cada matéria ministrada pela Academia de
Policia Judiciaria Civil; média global 7,0 (sete), conforme dispuser o seu
regulamento interno, e com no minimo 80% (oitenta por cento) de frequéncia as
aulas.
§ 2° O nao preenchimento dos requisitos acarretara a abertura de procedimento
administrativo disciplinar pela Comissdo de Avaliagio do Estdgio Probatério.
()
Art. 126 Sao requisitos para inscri¢do no concurso:
I - ser brasileiro;
II - ter no minimo 21 (vinte e um) anos de idade completos, e 45 (quarenta e cinco)
anos, no maximo, a data do encerramento das inscrigdes.
III - ndo registrar antecedentes criminais;
IV - estar em gozo dos direitos politicos;
V - estar quite com o servigo militar;
VI - para o Delegado de Policia, ser portador de diploma de Bacharel ﬁm Direito,
registrado no Ministério da Educagao; !
¢ /1‘ |
A1 |
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VII - para o escrivdo de policia, ser portador de diploma de ensino superior completo
em nivel de graduagio, registrado no Ministério da Educagdo; (Nova redagdo dada
pela LC 736/2022)

Dessa forma, verifica-se que a manutencdo de limite méaximo absoluto (45 anos)
configura restrigio desproporcional e inconstitucional, motivo pelo qual sua supressdo reforca a
conformidade da norma com os preceitos constitucionais.

A alteracio ndo versa sobre regime juridico de servidores investidos, mas apenas sobre
requisitos de ingresso em concurso publico, isto €, fase prévia ao vinculo.

A jurisprudéncia do STF diferencia: Requisitos de acesso a cargos publicos — podem
ser definidos em lei de iniciativa parlamentar. Regime juridico de servidores jd empossados
(remuneragdo, progressio, vantagens, férias etc.) — competéncia exclusiva do Executivo.

A proposigdo, ora analisada, limita-se a corrigir requisito etario discriminatorio,
ampliando o rol de candidatos aptos ao certame.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovagdo da presente proposi¢ao legislativa.

E o parecer.

11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar
N.°33/2025, nos termos do Substitutive Integral N° 01, ambos de autoria do Deputado Fabio Tardin
- Fabinho.

Sala das Comissdes, em O de 09 de 2025.
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IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei Complementar N.° 33/2025 Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01
Parecer N.° 1002/2025/CCJR

Reunido da Comissdoem 02/ OQ / 29025

Presidente: Deputado (2) ‘tawand.s LEAU

Relator (a): Deputado (a) AN oo
0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar N.° 33/2025,
nos termos do Substitutivo Integral N° 01, ambos de autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho.

Posi¢do na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
Wil I
Membros (a) f s [ I /
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