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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO A
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub_4/
Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagao

Referente ao Projeto de Lei n.° 536/2021, que “Dispde sobre a
Orgamzaqao da Politica Estadual de Assisténcia Social, as normas
operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e d4 outras providéncias”.

Autor: Deputado Max Russi

Apenso: Projeto de Lei n.° 861/2021, de autoria do Poder Executivo,
que “Institui a Politica Estadual de Assisténcia Social, dispde sobre as
normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia
Social no Estado de Mato Grosso - SUAS-MT e dé outras
providéncias.”.

Relator (a): Deputado (a)

% =\ P
A Y La
f

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos —
SSL no dia 23/06/2021, aprovado requerimento de dispensa de pauta, apds foi encaminhada para
esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJIR.

Submete-se a esta Comissdo os autos do Projeto de Lei n.° 536/2021, de autoria do
Deputado Max Russi, conforme ementa acima, porém a sua anélise serd realizada nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01, que foi apresentado em 16/11/2021.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com os autos, o Projeto de Lei n.° 536/2021 “Dispde sobre a Organizagdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social, as normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras providéncias”, enquanto seu
Substitutivo Integral possui a seguinte ementa: “Institui a Politica Estadual de Assisténcia Social,
dispbe sobre as normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e dd outras providéncias”.

O Autor assim explana em sua justificativa ao Projeto de Lei original:

O Projeto de lei estabelece diretrizes sobre a Organizagdo da Politica Estadual de
_ Assisténcia Social, as normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras
providéncias.
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O intuito é aprimorar a organizagdo que institui a Politica de Assisténcia Social
do Estado integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com
atribui¢ées especificas de gestdo em seu dmbito e com agdes de
complementaridade com as demais politicas setoriais.

As entidades e organizagdes de assisténcia social sdo aquelas sem fins lucrativos e
parceiras da administragdo publica no atendimento as familias, individuos e
grupos em situagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, que integram a
rede socioassistencial junto aos entes federativos (6rgdos gestores) e os conselhos
de assisténcia social, formando o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Portanto, a proposigdo supracitada visa destacar os principios e as diretrizes da
Organizagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, visando ao enfrentamento
das desigualdades socioterritoriais, ao provimento de condi¢bes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Cumprida a 1? pauta, o Projeto de Lei n.® 536/2021 foi encaminhado a Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, que emitiu parecer favoravel ao mérito.

Em 06/10/2021, foi apresentada a Emenda Modificativa n.° 01, de autoria do Deputado
Max Russi, ao Projeto de Lei n.° 536/2021 em aprego.

Em 18/10/2021, promoveu-se o apensamento dos autos do Projeto de Lei n.° 861/2021, de
autoria do Poder Executivo aos autos em epigrafe.

Na sequéncia, tanto o os autos principais (PL n.° 536/2021) quanto os autos apensados (PL
n.° 861/2021) passaram pelo crivo da Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, a qual
exarou o0 seu segundo parecer de mérito favoravel ao Projeto de Lei n.° 536/2021, porém este novo
parecer incluiu a rejeigdo do Projeto de Lei n.° 861/2021 (apenso).

Em seguida, foi apresentado pelo Deputado Max Russi o Substitutivo Integral n. 01 ao
Projeto de Lei n.° 536/2021.

A Emenda Substitutiva alterou a ementa, conferindo-lhe a seguinte redagdo: “Institui a
Politica Estadual de Assisténcia Social, dispoe sobre as normas operacionais e gerenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e dad outras
providéncias”.

A Justificativa do Substitutivo Integral n.° 01 ¢ do seguinte teor:

O presente Substitutivo Integral do Projeto de lei n® 536/2021 visa adequar o texto
as normas legislativas e estabelecer diretrizes sobre a Organizagdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social, as normas operacionais e gerenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras
providéncias.

O intuito é aprimorar a organizagdo que institui a Politica de Assisténcia Social
do Estado integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com
atribuicdes especificas de gestdo em seu dmbito e com agdes de
complementaridade com as demais politicas setoriais.
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As entidades e organizagdes de assisténcia social sdo aquelas sem fins lucrativos e
parceiras da administragdo publica no atendimento as familias, individuos e
grupos em situagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, que integram a
rede socioassistencial junto aos entes federativos (orgaos gestores) e os conselhos
de assisténcia social, formando o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Portanto, a proposi¢do supracitada visa destacar os principios e as diretrizes da
Organizagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, visando ao enfrentamento
das desigualdades socioterritoriais, ao provimento de condi¢bes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Diante do exposto, considerando a importdncia da matéria, solicitamos o apoio de
nossos Pares para a andlise e aprovagdo do Substitutivo Integral.

Os autos foram encaminhados novamente 8 Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social, que emitiu seu terceiro parecer de mérito favoravel ao Projeto de Lei n.® 536/2021 em
30/11/2021, mas, agora, foram acolhidos os termos do Substitutivo Integral n.° 01, cujo parecer foi
aprovado em 1.% votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Apb6s, os autos foram remetidos a esta CCJR, para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 3 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Antes de tudo, é preciso reiterar que a andlise feita neste parecer se restringe ao teor dos
autos do Projeto de Lei n.° 536/2021 nos termos do Substitutivo Integral n.” 01.

Nio se analisaré aqui o teor do Projeto de Lei n.° 861/2021, de autoria do Poder Executivo,
pois ele foi rejeitado em 1* votagdo pelo soberano Plenario desta Casa Legislativa. Diante desta
decisio dos membros do Parlamento Estadual, deveria ser aplicado o teor do disposto no art. 199, §
1°, parte final, c/c art. 200, parte final, ambos do RIALMT, arquivando-se o PL rejeitado e dando
prosseguimento ao PL com parecer aprovado.

Como ndo houve o arquivamento do PL n.° 861/2021, este deve ser considerado
prejudicado por ter sido rejeitado pelo Plenirio em 1° votacdo. Em consequéncia, cabe a CCJR
apenas realizar a analise do Projeto de Lei n.° 536/2021 nos termos do seu Substitutivo Integral e,
diante do ndo arquivamento do PL n.° 861/2021, declaré-lo prejudicado nos termos do art. 194,
paragrafo unico, do RIALMT.
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Feitas as observagdes supra, tem-se que o Projeto de Lei n.° 536/2021 nos termos do
Substitutivo Integral n.° 1 possui a seguinte ementa: “Institui a Politica Estadual de Assisténcia
Social, dispde sobre as normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras providéncias”. O seu art. 1° dispde o seguinte:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso, a
ser operacionalizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Mato
Grosso — SUAS-MT, publico, ndo contributivo, descentralizado e participativo.

A Comissdo de Mérito emitiu parecer favoravel ao Projeto de Lei n.° 536/2021 nos termos
do seu Substitutivo Integral n.° 01; o mesmo destino nesta CCJR deve ter a citada Proposig¢do.

A Propositura se insere no que prevé o art. 194, caput e seu paragrafo inico, bem como no
previsto no art. 204, ambos da Constituigdo Federal; in verbis:

Art. 194. A seguridade social compreende um comjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Pardgrafo vmico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social (...).

Art. 204. As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I - descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais & esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Sabe-se que a lei é a base para que o Poder Publico tenha um comportamento adequado e
atenda as necessidades da assisténcia social, que é um dos elementos da seguridade social, sendo
competéncia da Unifio legislar quanto as normas gerais da seguridade social de forma privativa (art.
22, XXIII, ¢/c art. 204, I, ambos da CF), restando aos demais entes da Federagdo legislar quanto as
normas especificas, a fim de que a sua atuagdo na coordenagdo e na execugdo dos respectivos
programas seja regulamentada conforme o exercicio de sua autonomia federativa (art. 18 da CF/88)
— engloba a capacidade de auto-organizagio, autogoverno e autoadministragdo.

Em consequéncia disso, a Unido editou a Lei Federal (LF) n.° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que “Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias” como norma
geral a regulamentar a seguridade social no &mbito da assisténcia social.

Dessa LF, extrai-se o seguinte:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de
Assisténcia Social.
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Por conta desse dispositivo € do art. 18 da CF, adentrou o ordenamento juridico estadual a
Lei Estadual n.° 9.051, de 12 de dezembro de 2008, que “Estabelece nova regulamentagdo do
Conselho Estadual de Assisténcia Social e do Fundo Estadual de Assisténcia Social, € da outras
providéncias”, cuja ementa é autoexplicativa, deixando claro que o Estado de Mato Grosso tem
competéncia para iniciar processo legislativo acerca do tema contido na Propositura.

No referido diploma estadual (LE n.® 9051/2008) esta previsto que:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes da iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atéendimento as necessidades basicas da  populagdo.

Art. 2°Sdo consideradas entidades e organizagdes de assisténcia social as que
prestam, sem fins lucrativos, servigos, atendimento, assessoramento e defesa dos
direitos dos beneficidrios da assisténcia social, tendo por atividade principal uma
ou mais das seguintes agoes:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a

velhice;
II - 0 amparo as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal ou
social;
II - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a promogdo de projetos de enfrentamento da pobreza,

VI - tratamento e reabilitacdo das pessoas dependentes de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, assim
como a promogdo de sua integragdo a vida social.

Nio hé duvida, portanto, de que é permitido ao Estado de Mato Grosso legislar acerca de
normas especificas de assisténcia social, até porque a competéncia concorrente abarca a
competéncia complementar, que tem por objetivo tratar de pontos de interesse especifico do nosso
Estado.

Assim, o Projeto de Lei deve ser acolhido, pois ele apresenta regras que interessam ao bom
funcionamento da seguridade social na sua fei¢do assisténcia social no ambito do Estado de Mato
Grosso, sendo que ao Legislativo compete a iniciativa quanto a matéria, conforme prescreve a Carta
Estadual nos seguintes dispositivos:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado (...).

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justiga, a-Procuradoria-Geral-do-Estade e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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Art. 216 A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, assegurada mediante politicas
sociais, econémicas, ambientais e assistenciais, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

§ 1° Compete ao Poder Publico Estadual organizar a seguridade social em seu

territorio, de acordo com os objetivos estabelecidos no pardgrafo unico e
incisos do art. 194 da Constitui¢do Federal.

Logo, o Projeto de Lei n.° 536/2021 nos termos do Substitutivo Integral atende o
necessario para a sua convolagdo em lei estadual.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a aprovagao
do Projeto de Lei n.° 536/2021, de autoria do Deputado Max Russi, nos termos do seu
Substitutivo Integral n.° 01, também de autoria do Deputado Max Russi, € pela prejudicialidade
do Projeto de Lei n.° 861/2021 — Mensagem n.° 153/2021, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em(k\';* de \z de 2021.
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IV — Ficha de Votaciao
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Projeto de Lei n.® 536/2021 (Apenso PL 861/2021) [
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Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 536/2021, de autoria do Deputado Max Russi, nos termos do seu Substitutivo
Integral n.° 01, também de autoria do Deputado Max Russi, ¢ pela prejudicialidade do Projeto de

Lei n.° 861/2021 — Mensagem n.° 153/2021, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissao ] Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator @) —J7 mte
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!’“‘z Membros (a)
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