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Parecer N.° 517/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar N. ° 48/2022 que “Modifica
a Lei Complementar n® 432, de 08 de agosto de 2011, que “Dispde sobre
o Sistema de Transporte Coletivo Rodovidrio Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Mato Grosso - STCRIP/MT e sobre os
terminais rodoviarios, servigo de interesse publico de fretamento e da
outras providéncias.”.

Ementa nos termos do Substitutivo Integral N.” 01

“Referente ao Projeto de Lei Complementar N. ° 48/2022 que
“Modifica a Lei Complementar n® 432, de 08 de agosto de 2011, que
“Dispde sobre o Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato Grosso - STCRIP/MT
e sobre os terminais rodovidrios, servico de interesse publico de
fretamento™.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

= -
Relator (a): Deputado (a) / 7/')/4/'}? 10 SvA

I — Relatério

Retorna a esta Comissio o Projeto de Lei Complementar N.° 48/2022 de autoria do
Deputado Eduardo Botelho para analise quanto ao Substitutivo Integral N.° 01, de sua autoria, para o
aperfeicoamento do texto normativo.

Anteriormente, na 20° Reunifo Ordinaria Hibrida, no dia 22/11/2022, esta Comissao
havia manifestado pela aprovagéo da proposi¢ao.

Posteriormente, foi apresentado o Substitutivo Integral N.° 01 (fls. 27-28), retornando
a proposigdo a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte, que em nova manifestagdo (fls.
29-41) reiterou a aprovagdo da propositura, nos moldes do Substitutivo Integral N.° O1.

Em justificativa ao Substitutivo Integral N.° 01 o Autor informa que a proposta busca
promover maior dinamismo no mercado de transporte coletivo rodoviario intermunicipal, permitindo
que as empresas possam atuar em mais de duas regides, resultando em maior eficiéncia operacional
e competitividade.
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A alteragdo visa também aproveitar sinergias de empresas ja estabelecidas no estado,
incentivando melhorias na prestagdo do servigo, tanto em termos de qualidade quanto de abrangéncia.

Nestes termos, os autos retornaram a esta Comissao de Constituigéo, Justi¢a e Redagio

para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico do Substitutivo Integral N.°
01 de autoria do préprio Autor.

E o relatorio.

II — Analise
IL. L. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Essa andlise envolve as principais etapas, quais sejam:

Verificacio da constitucionalidade formal: Avaliar se a matéria da proposta ¢ de
competéncia do Estado, evitando invasio de competéncias da Unido ou dos Municipios, se respeita
as disposicdes da Constituigdo Federal e Estadual, tanto em relagdo a iniciativa (quem pode propor)
quanto as demais fases do processo legislativo.

Apreciagio da constitucionalidade material: Examinar se o contetido da proposta €
compativel com os principios e regras da ordem juridica constitucional.

Anailise da juridicidade, legalidade e respeito ao regimento interno: Verificar se a
proposta estd alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes dos tribunais superiores e as
formalidades do regimento interno da Assembleia Legislativa do Mato Grosso (ALMT).

Em resumo, a CCJR fard uma analise completa da proposta, abrangendo aspectos de
competéncia, forma, contetdo e conformidade com as normas legais e regimentais.

Conforme ressaltado anteriormente, a proposta legislativa visa modificar a redagdo de
dispositivos da Lei Complementar n° 432/2011, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01,
apresentado pelo Autor, o qual confronto abaixo um quadro comparativo das alteragoes:
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Lei Complementar N.° 432/2011

Projeto de Lei Complementar N.°
48/2022

Substitutivo Integral N.° 01

“Art. 3° (..)
()

X - Fretamento Turistico: servigo
prestado por empresa
transportadora  detentora  de
registro cadastral previamente
aprovado junto a AGER/MT,
possuidora de cadastro no
Ministério do Turismo ou na
Secretaria ~ de  Estado de
Desenvolvimento de Turismo -
SEDTUR, para prestar servi¢o de
transporte de passageiros a pessoa
fisica, organizagdo piblica ou
privada, agéncia de turismo, sem
continuidade e em  carater
privativo, com porte obrigatorio
no veiculo da lista de passageiros,
emissdo de uma Unica nota fiscal
por  viagem, roteiro  pré-
estabelecido, com ponto inicial e
final, localidades a  serem
visitadas, com proibigdo de
embarque e desembarque de
passageiros ao longo do itinerario;

XI - Fretamento Continuo: servigo
prestado por empresas detentoras
do Certificado de Registro
Cadastral para Fretamento - CRF,
com contrato firmado entre a
transportadora e seu cliente,
quantidade de viagens e horarios
estabelecidos no contrato,
destinado  exclusivamente  a

Art, 1° Os incisos X e XI do art. 3°,
da Lei Complementar n® 432, de 08
de agosto de 2011, passam a vigorar
com as seguintes redagdes:

“Art. 3° (..)
()

X - Fretamento Turistico: servigo
prestado por empresa ou sociedade
cooperativa transportadora
detentora de registro cadastral
previamente aprovado junto a
AGER/MT, possuidora de cadastro
no Ministério do Turismo ou na
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo -
SEDTUR, para prestar servigo de
transporte de passageiros a pessoa
fisica, organizagdo publica ou
privada, agéncia de turismo, sem
continuidade e em carater privativo,
com porte obrigatorio no veiculo da
lista de passageiros, emissdo de uma
tinica nota fiscal por viagem, roteiro
pré-estabelecido, com ponto inicial
e final, localidades a serem
visitadas, com proibi¢io de
embarque e desembarque de
passageiros ao longo do itinerario;

XI - Fretamento Continuo: servigo
prestado por empresa ou sociedade
cooperativa detentoras do
Certificado de Registro Cadastral
para Fretamento - CRF, com
contrato firmado entre a
transportadora e seu cliente,
quantidade de viagens e horarios

Art. 1° Fica alterado o inciso X
do art. 3° da Lei Complementar
n® 432, de 08 de agosto de
2011, que (...) que passa a ter a
seguinte redagio:

“Art. 3°(..)
()
X - Fretamento Turistico:

servico prestado por empresa
ou sociedade cooperativa
transportadora detentora de
registro cadastral previamente
aprovado junto a AGER/MT,
possuidora de cadastro no
Ministério do Turismo ou na
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo -
SEDTUR, para prestar servigo
de transporte de passageiros a
pessoa fisica, organizagdo
publica ou privada, agéncia de
turismo, sem continuidade e em
carater privativo, com porte
obrigatério no veiculo da lista
de passageiros, emissdo de uma
Gnica nota fiscal por viagem,
roteiro pré-estabelecido, com
ponto inicial e final,
localidades a serem visitadas,
com proibigdo de embarque e
desembarque de passageiros ao
longo do itinerario;

(:)®

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (DN)

[




o . EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

'NCCJR]
Fis __Lﬁi

Rub

pessoas juridicas para o transporte
de seus empregados, institui¢des
de ensino para o transporte de seus
alunos ou professores, bem como
para  estudantes de forma
individualizada, ou ainda para
entidades do Poder Piblico.

Art. 19(...)
Lon)

Paragrafo unico Os servigos serdo
explorados por, no minimo, 02
(duas) por regido
(mercado), e cada empresa
operara, no maximo, em 02 (duas)
regides (mercado).

empresas

estabelecidos no contrato, destinado
exclusivamente a pessoas juridicas
para o ftransporte de seus
empregados, institui¢des de ensino
para o transporte de seus alunos ou
professores, bem como para
estudantes de forma individualizada,
ou ainda para entidades do Poder
Publico.

Art. 2° Esta lei em vigor na data da
sua publicagdo.

Art.  2° Fica alterado o
paragrafo unico do art. 19 da
Lei Complementar n° 432, de
08 de agosto de 2011, que passa
a ter a seguinte redagéo:

“Art. 19 (...)
()

Paragrafo unico Os servigos
devem ser explorados por, no
maximo, duas empresas por
regido (mercado), sendo que
uma empresa da Categoria
Basica e uma empresa da
Categoria Diferenciada. ”

Art. 3° Esta lei complementar
entra em vigor na data de sua
publicagdo.

ILII - Da(s) Preliminar(es);

A proposi¢do sera analisada, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, aprovada pela
Comissdo de Mérito, estando prejudicada a proposi¢do original.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material

A matéria, nos termos do texto original, conforme exarado no Parecer N.° 919/2022

(fls.17-25) é competéncia residual dos Estados, aquelas em que reserva aos Estados as competéncias
que lhe ndo sejam vedadas por esta Constituigdo, nos termos do artigo 25, § 1° da Constitui¢do
Federal, com a modificagdo promovida pelo Substitutivo Integral N.° 01, persiste a competéncia

residual.

Ja no que se refere & inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis,
a Constituicdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual, reserva-se a algumas autoridades ou
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Orglos, a competéncia privativa em algumas matérias, sempre se baseando no Principio da Separacio
dos Poderes, o que confere legitimidade ao Estado Democratico de Direito.

No caso em aprego, verifica-se que a propositura ndo se enquadra em nenhuma das
hipdteses previstas no artigo 39 da Constituigdo Estadual, uma vez que nfo cria atribui¢des, nio
implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da administragio publica, nem trata do regime
dos servidores publicos, apenas permite que as sociedades cooperativas possam realizar fretamento
turistico e/ou continuo, razdo pela qual podem os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio do
processo legislativo, conforme dispde o artigo 39, da CE/MT:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

Nestes termos, se observa que a propositura se revela, formalmente constitucional.

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ido, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Analisando a propositura, verificamos que esta ndo contraria materialmente a
constituigdo e sim da concretude ao principio do Interesse Publico, insculpido no artigo 37 da
Constituigdo da Republica.

Além disso, é importante registrar que a Constituicdo Federal consignou as
cooperativas um tratamento especial, incluindo no art. 5°, inciso, XVIII, como direito fundamental a
sua criagdo, vedando ainda a interferéncia estatal. Vejamos:

Art. 5°(...)
()
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XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

A vedag@o a interferéncia estatal aqui definida pelo Constituinte é no sentido de obstar
o trabalho da cooperativa, o que ndo ocorre na proposi¢io, ao contrario, ela atua no sentido de permitir
que os cooperados também participe do Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal.

Dessa forma, a presente propositura observa os ditames da Constituicdo Federal e se
coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencdo a determinagéo dos Arts. 39 a 45 da CE/MTL a proposicdo legislativa, esta em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢io Estadual.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
Arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagao e aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar
N.® 48/2022, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Eduardo
Botelho.

3 7
Sala das Comissdes, em Z)"i det/ ?de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 48/2022 Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01
— Parecer N.° 517/2025/CCJR

Reunido da Comissdo em = /7 / W | 228

Presidente: Deputado (a) Eb&{%ﬂ& o7l o

Relator (a): Deputado (a) | F1/ A4S0 =f £V A

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar N.° 48/2022,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissdo | Identificagio do (a) Deputado (a)

Retg/ L

Membt’os*a) e

i S
N
0 X
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