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Parecer n° 159/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n° 927/2020 que “Dispde sobre a
instituigdo do Plano de Desenvolvimento de Turismo Sustentavel Rota
Aguas do Araguaia/MT e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dr. Eugénio
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Relator (a): Deputado (a) \{{\CL X \\"me

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/10/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 26/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021, e encaminhada para esta Comissdo no dia 16/06/2021, tudo
conforme as folhas n° 02/13v/14/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 927/2020, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio que dispde sobre a institui¢do do Plano de Desenvolvimento de Turismo Sustentével Rota
Aguas do Araguaia/MT e dé outras providéncias.

O Autor da proposi¢do afirma, em sua justificativa, que:

“A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso —
SEDEC/MT, através da Secretaria Adjunta de Turismo, esta intensificando o
processo de implantagdo da Plataforma Integrada de Turismo — PIT, para que os
municipios levantem e informem o potencial turistico e historico, para que sejam
inseridos na condi¢do de oferta turistica em uma nova plataforma. Neste viés, o
presente Projeto de Lei visa instituir o Plano de Desenvolvimento de Turismo
Sustentdvel Rota Aguas do Araguaia, em Mato Grosso, com o intuito de planejar o
turismo de maneira sustentdvel, a curio, médio e longo prazos, bem como propor
acdes de infraestrutura turistica e a cria¢do de novos atrativos.

O turismo, segundo a Organiza¢do Mundial de Turismo — OMT, é um fenémeno
social que consiste no deslocamento voluntdrio e tempordrio de individuos ou
grupo de pessoas, que por diferentes motivos se deslocam, gerando multiplas inter-
relagdes de importdancia social, cultural e econémica. O crescimento do turismo é
influenciado por diferentes fatores, tais como: questdes ambientais, avangos
tecnologicos, mudangas politicas, entre outros elementos que influenciardo a vida
social e econémica das populagbes locais. Portanto, a participacdo das
comunidades nas atividades de planejamento e desenvolvimento do turismo é que
possibilitara um desenvolvimento sustentdvel. Até o inicio da década de 90, a
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qualidade ambiental era considerada algo a parte do desenvolvimento econémico
e social. Porém, foi nesta década que uma visdo mais ampla passou a prevalecer,
o aparecimento do conceito de desenvolvimento sustentdavel na vida cotidiana dos
individuos, marca essa mudanga de perspectiva. As politicas de desenvolvimento
do turismo come¢am a associar a prote¢do ambiental, eficiéncia econémica e a
Justica social. Neste sentido, a responsabilidade socioambiental surge como um
grande diferencial competitivo para organiza¢do do setor turistico, que ao
promover o turismo sustentavel, contribuem para o desenvolvimento econémico e
socioambiental das comunidades.

Assim, o objetivo geral estabelecido neste plano configura-se em aumentar o _fluxo
de turistas que se deslocam ao Vale do Araguaia, em fungdo, principalmente, do
segmento de Ecoturismo, o qual deverd ser o referencial de governo para o
planejamento de Turismo Sustentdvel da Rota Aguas do Araguaia/MT.

f.®

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comisséo de Industria Comércio e
Turismo, que exarou parecer de mérito favoravel, aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa
de Leis no dia 19/05/2021.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituigdo, Justica ¢
Redagdo para andlise e parecer.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justiga ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto tem por objetivo dispor sobre a instituicdo do Plano de
Desenvolvimento de Turismo Sustentavel Rota Aguas do Araguaia/MT e da outras providéncias.

A proposi¢do em analise versa sobre matéria multidisciplinar, inserida em diversos ambitos
de competéncia, como nos abaixo sublinhados, pertencentes a competéncia legislativa concorrente
da Uniao, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos I, VI e VII da Constituigdo
Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidario, econémico e urbanistico,
()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo,

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,

(.)"

A propositura tem o objetivo de definir os objetivos do plano de desenvolvimento de
turismo sustentavel rota dguas do Araguaia/MT de modo a disseminar o turismo como atividade que
contribui para o desenvolvimento socioeconémico, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e
o uso racional dos recursos naturais.

A Carta Magna no art. 180 dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverio e incentivario o turismo _como fator de desenvolvimento social e
econdmico, o turismo promove o desenvolvimento social e econdmico, fomentando a geragdo de
empregos ¢ rendas, atraindo clientes interessados em visitar as dguas do Araguaia.

A Politica Nacional do Turismo instituida pela Lei n® 11.771, de 17 de dezembro de 2008,
no paragrafo unico do art. 2° define que as atividades de turismo devem gerar movimentagdo
econémica, bem como emprego, rendas e receitas publicas, tal como objetiva a proposi¢do.
Vejamos o que diz o dispositivo legal:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno
habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negocios
ou outras.

Paragrafo iinico. As viagens e estadas de que trata o caput deste artigo devem
gerar movimentacdo econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas,
constituindo-se instrumento de desenvolvimento econdmico e social, promogdo e
diversidade cultural e preservagdo da biodiversidade.

Entre os principios instituidos pela Politica Nacional de Turismo no pardgrafo Gnico do art.
4° estd o principio da regionalizagdo e do desenvolvimento econdmico-social justo e sustentavel,
principios esses que sdo atendidos pela proposigao.

Ademais, o objetivo do projeto ao prever um plano de desenvolvimento de turismo
sustentdvel Rota das Aguas do Araguaia/MT possibilita que possam ser desenvolvidas agdes que
tracem diretrizes para a futura institui¢do de programas ou politicas publicas voltadas a esse setor e,
portanto, a proposta ndo remodela ou cria novas atribui¢gdes aos o6rgios do Poder Executivo, razdo
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pela qual ndo hd falar em reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o
processo legislativo, conforme disposto no artigo 61, da Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo € de reprodugio compulsoria, e, no estado de Mato Grosso, a Constitui¢io
Estadual o consagrou em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previsios nesta Constitui¢do.

Dessa forma, considerando que a proposta visa complementar a legisla¢io referente ao

Turismo, ndo se vislumbram questdes constitucionais ou legais que caracterizem impedimentos a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 927/2020, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em ()9 de (% de 2022,
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Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 927/2020, de autoria do

Deputado Dr. Eugénio. b
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