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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 303/2025 que:
“Acrescenta o inciso | ao §6° do Art. 19 da Lei n°® 10.486,
de 29 de dezembro de 2016, com a finalidade de reduzir
a multa aplicada no caso de descumprimento dos
‘ procedimentos e periodicidade estabelecidos para

atualizagdo de estoque de rebanho”.

Autor: Deputado Estadual Ladio Cabral

Relator: Deputado Estadual

| - DO RELATORIO

|

‘ A proposicdo em questdo, apds ter sido recebida e registrada pela
! Secretaria de Servigos Legislativos no dia 26/02/2025 (fl. 02), foi colocada em pauta no
mesmo dia, e teve seu devido cumprimento em 19/03/2025, sendo encaminhada ao Nucleo
Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE no dia 20/03/2025 (fl. 05-v), onde o
mesmo foi conduzido na mesma data a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento

Florestal e Agrario e de Regularizacdo Fundiaria, para emissao de parecer no tocante ao

meéerito.
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Submete-se a esta Comisséo, o Projeto de Lei n° 303/2025, de autoria do
Deputado Estadual Ladio Cabral, que: “Acrescenta o inciso | ao §6° do Art. 19 da Lei n°
10.486, de 29 de dezembro de 2016, com a finalidade de reduzir a multa aplicada no caso
de descumprimento dos procedimentos e periodicidade estabelecidos para atualizagao de
estoque de rebanho”.

O autor do Projeto de Lei justifica que: “Com a suspenséo da vacinagao contra
febre aftosa em Mato Grosso, tornou-se obrigatéria a atualizagdo cadastral dos rebanhos, sob pena
de multa de 27 UPF/MT (R$ 6.658,52), sem considerar o porte do produtor. A legisiacéo atual ndo
diferencia entre grandes e pequenos produtores, penalizando desproporcionalmente agricultores
familiares, que muitas vezes possuem apenas um animal e vivem em regiées remotas com pouco
acesso a informagédo. Muitos sdo idosos ou analfabetos e ndo compreendem os comunicados
escritos, solicitando que sejam feitos em audio. A multa atual supera o valor médio de um bezerro
(cerca de R$ 2.500,00), podendo, em alguns casos, ultrapassar o valor de todo o rebanho. Tal
penalidade afronta os principios da razoabilidade, proporcionalidade e capacidade contributiva. O
STF ja admite a extenséo do principio do ndo confisco (CF, art. 150, IV) as multas. Assim, propde-
se a gradagao da sangdo conforme o tamanho do rebanho, corrigindo a desproporgdo existente e
promovendo justiga fiscal no campo”.

Em apertada sintese, é escorgo do que tinha a relatar.

Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da matéria.

Il - DA ANALISE

As proposigdes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em
nenhuma hipétese, seréo submetidas a discussao e votagdo do Plenario, sem o parecer
das comissbes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo Unico — Regimento Interno).
Compete a esta Comiss&do enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q", do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa.
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No que diz respeito a tramitacéo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas pela Secretaria de Servigos Legislativos (fls.
05), fora encontrada proposituras conexas ao tema do projeto. Porém, em analise detida
por esta Comissao os projetos de lei nao tratam do mesmo assunto, logo, ndo ha qualquer

: impeditivo, para analise de mérito da propositura, conforme passa a expor.

Pois bem. O presente projeto de lei tem por finalidade modificar a Lei n°

10.486/2016, que trata das diretrizes para a defesa sanitaria animal no Estado de Mato
Grosso, acrescentando nova disposicdo ao §6° do Art. 19. A proposta institui sangdes
diferenciadas de acordo com o porte do estabelecimento rural, graduando as penalidades

; para o descumprimento da obrigagado prevista no §4° do mesmo artigo, que trata da
‘ obrigatoriedade de atualizagao cadastral apos a suspensdo da vacinagao contra

febre aftosa.

A priori ja se verifica, que a proposta em analise demonstra coeréncia com

os principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, previstos

implicitamente no ordenamento juridico nacional, e se alinha com os principios

, constitucionais € normativos que regem o setor agropecuario.

Senao vejamos o que dispde os artigos 23, incisos Vl e VI, 225 e 170, VI,
ambos da Constitui¢ao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
{L ]
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(...);
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..);

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

()i

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme o0s
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...);

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagao;

Logo, depreende-se que & competéncia comum da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater as causas da

epidemia, bem como fiscalizar a produgao e o consumo. Garantir o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico controlar as atividades que possam

afetar esse equilibrio — o que inclui a sanidade animal no contexto agropecuario. E por fim,

deve a ordem econdmica observar a fungao social da propriedade e a defesa do meio

ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel do setor produtivo.

A propositura, também se encontra em conformidade com a Lei Federal n°

9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), qual prevé em seu art. 6° abaixo:
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Art. 6° Para imposigdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
conseqiéncias para a salide publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagéo de interesse
ambiental;

/Il - a situagdo econdémica do infrator, no caso de multa.

Da leitura do presente artigo, este prevé a gradacdo das sancdes
administrativas de acordo com a capacidade econémica do infrator (art. 6°), o que se
aplica ao presente caso, uma vez que diferencia a penalidade para pequenos e médios

produtores, demonstrando justica fiscal e regulatoria.

E na mesma linha, encontramos o § 1° do art. 145, da CF, senao vejamos:

Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0s seguintes tributos:

(-);

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Depreende-se que o § 1° do art. 145 da CF consagra o principio da
capacidade contributiva, que € um dos pilares do sistema tributario brasileiro e da justica
fiscal. A principal finalidade & garantir que a tributagdo seja mais justa, equilibrada e
compativel com a realidade econémica de cada contribuinte. Em outras palavras,
busca-se evitar um sistema regressivo, no qual os mais pobres sao proporcionalmente mais

onerados do que os ricos.
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Além disso, o paragrafo fortalece o papel do Estado na fiscalizagao
| tributaria, desde que esta se dé dentro dos limites legais e constitucionais, garantindo

! transparéncia e respeito aos direitos fundamentais.

Ainda, citamos o Programa Nacional de Erradicagéo e Prevencéo da Febre
Aftosa (PNEFA) que & regulamentado, em parte, pela Instrugdo Normativa n° 48, de 13 de
julho de 2020, qual normatiza as diretrizes gerais de atuacéo para o PNEFA, estabelecendo
as bases para o programa. Adicionalmente, o Decreto n® 10.139, de 2019, consolida os
atos normativos inferiores a decreto relacionados ao PNEFA. O PNEFA é um programa
fundamental para a saude animal e para a defesa agropecuéaria do pais, visando a
prevengao e o controle da febre aftosa, uma doenga altamente contagiosa que afeta
animais pecuarios. E ap6és a suspensdao da vacinacdo, a responsabilidade dos
produtores na manutengéo do cadastro de rebanhos se torna ainda mais crucial, pois

o controle sanitario depende exclusivamente da vigilancia e atualizacéo cadastral.

Portanto, a gradagao proposta reforga a adesao voluntaria e responsavel
dos pequenos produtores, sem penalizar de forma desproporcional aqueles que possuem
numero reduzido de animais, o que se alinha com a politica publica de incentivo a

regularizagao fundiaria e produtiva de pequenos estabelecimentos.

Como visto a Lei n® 10.486/2016 atual prevé a sangao pecuniaria fixa de
27 UPF/MT no §6° do art. 19, aplicavel indistintamente a todos os casos de descumprimento
das obriga¢des cadastrais. A proposta de acréscimo do inciso | introduz uma sistematica
mais justa e proporcional, promovendo adequacgio a realidade dos diversos portes de
produtores rurais no estado.

Diante do exposto, a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria manifesta-se favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei, por entender que:
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1. Atende aos principios constitucionais de razoabilidade e
proporcionalidade;
' 2. Contribui para a efetividade da politica publica de defesa sanitaria
' animal;

3. Incentiva a adesao voluntaria dos produtores a atualizacao cadastral;
4. Harmoniza-se com as legislagoes federais e estaduais em vigor,;
5. Estimula a regularizagcéo e a permanéncia de pequenos produtores na

atividade agropecuaria.

‘ Nesse contexto, a proposta reforca a adesao voluntaria a regularizacao
sanitaria e estimula a permanéncia do pequeno produtor na atividade agropecuaria,
promovendo justica fiscal e regulatéria, e sua contribuicdo a efetividade das politicas
publicas de defesa agropecuaria, sua conformidade com o ordenamento juridico e sua

. relevancia social e econdmica para o campo mato-grossense.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGAQ do
Projeto de Lei n® 303/2025 de autoria do Deputado Ludio Cabral.

E o Parecer.
Il -VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei n® 303/2025, de autoria do Deputado Estadual
! Ladio Cabral, que: “Acrescenta o inciso | ao §6° do Art. 19 da Lei n° 10.486, de 29 de
| dezembro de 2016, com a finalidade de reduzir a multa aplicada no caso de

| descumprimento dos procedimentos e periodicidade estabelecidos para atualizagdo de
i estoque de rebanho”.

A proposta busca corrigir uma distor¢gao existente, onde a multa de 27

UPF/MT é aplicada de forma igualitaria, independentemente da quantidade de animais,
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penalizando injustamente pequenos produtores, muitos dos quais vivem em regides
remotas e enfrentam dificuldades de acesso a informagéo. A iniciativa respeita o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, nao havendo proposi¢does semelhantes em tramitacéo,

conforme certidao da Secretaria de Servigos Legislativos.

A medida esta em consonancia com principios constitucionais como a
razoabilidade, proporcionalidade, capacidade contributiva e nao confisco, conforme os
artigos 145, §1°, e 150, 1V, da Constituicdo Federal. Tambem se alinha a Lei n® 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais), que determina a gradacdo das penalidades conforme a
situagao econdémica do infrator, e acs objetivos do Programa Nacional de Erradicagao e
Prevencao da Febre Aftosa (PNEFA), especialmente apds a suspensao da vacinagao,
quando a vigilancia sanitaria depende diretamente da atualizagdo cadastral por parte dos
produtores.

Nesse contexto, a proposta reforga a adesao voluntaria a regularizagao
sanitaria e estimula a permanéncia do pequeno produtor na atividade agropecuaria,
promovendo justica fiscal e regulatéria. A Comissao de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagcado Fundiaria, portanto, manifesta-se favoravelmente a
aprovacdo do projeto por sua contribuicdo a efetividade das politicas publicas de defesa
agropecuaria, sua conformidade com o ordenamento juridico e sua relevancia social e

econdmica para o campo mato-grossense.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 303/2025 de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em ()7 de jm\w de 2025.
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IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 303/2025 Parecer n.° 054/2025

Reunido da Comissdoem: Q% [/ Q& / 202e

Presidente: Deputado Nininho

i ﬁ\'&i‘o 3-\3_&{\ ¢ O reeeD

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, quanto ao mérito, o0 VOTO & pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 303/2025 de autoria do Deputado Ladio Cabral.

Posicao na Comissao Identificagao do (a) Deputado (o) / i

Relator //

Membros Titulares

DEPUTADO NININHO
Presidente

DEPUTADOQO GILBERTO CATTANI
Vice-Presidente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
Membro Titular

DEPUTADA JANAINA RIVA
Membro Titular

DEPUTADO FABIO TARDIN - FABINHO
Membro Titular

Membros Suplentes

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
Membro Suplente

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Membro Suplente

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
Membro Suplente

DEPUTADO THIAGO SILVA
Membro Suplente

DEPUTADO VALMIR MORETTOQO
Membro Suplente
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