ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Ntcleo Econdmico — NUCE
Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte —
CDCC/ALMT

Parecer n° 07/2023/CDCC.

Referente ao Projeto de Lei n® 180/2023 que “Dispde sobre a
proibi¢ao de interrup¢io do fornecimento de energia elétrica aos
consumidores que mantiverem Servi¢o de Assisténcia Doméstica
(home care) enquanto perdurar o tratamento.”

Autor: Deputado Max Russi.
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I — Relatorio

O Projeto de Lei em tela foi recebido e registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos
em 08/02/2023. Posteriormente, foi inserido em pauta em 08/02/2023. Apos, foi remetido a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. O mesmo foi encaminhado ao Nucleo Econémico na
data de 16/03/2023, bem como a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 180/2023, de autoria do Deputado Max
Russi, conforme delineado abaixo:

Projeto de Lei original ¢ composto:

“Art. 1° Fica proibida a interrupciio do fornecimento de energia elétrica no Estado de Mato
Grosso aos consumidores que mantiverem Servi¢o de Assisténcia Domiciliar - SAD (home
care) em suas residéncias enquanto perdurar o tratamento.

§ 1° Para a efetivaciio do disposto no caput, o consumidor devera informar a concessionaria
de energia elétrica tdo logo inicie a instalagiio dos equipamentos.

§ 2° A proibigio da interrupgdo do fornecimento de energia elétrica ndo suspende qualquer
iniciativa de cobranga das faturas de consumo.

Art. 2° No caso de descumprimento do disposto no artigo 1°, a concessiondria estara sujeita a
multa de 50 (cinquenta) UPF, sendo cobrada em dobro a cada reincidéncia, sem prejuizo das
demais sansdes cabiveis.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada nos termos do Art. 38-A da Constitui¢fio Estadual.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés sua data de sua publicacdo.”

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.
E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas a respeito da matéria, seja na rede mundial seja na rede local da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, ndo foi encontrada nenhuma propositura alusiva ao tema.
Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Desse
modo, tal propositura remata os requisitos imprescindiveis para andlise de mérito por esta Comissao.

No tocante & andlise por mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade. conveniéncia e relevancia social. Preliminarmente, ¢ importante tecer algumas
considerag¢io alusivas a matéria.

Segundo pesquisas a respeito da matéria, seja na rede mundial seja na rede local da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, néo foi encontrada nenhuma propositura alusiva ao tema.
Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Desse
modo, tal propositura remata os requisitos imprescindiveis para analise de mérito por esta Comisséo.

No tocante a andlise por mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Preliminarmente, ¢ importante tecer algumas
consideragdo alusivas a matéria.

Os meios de comunica¢do publicaram que uma deciséo da 1* Vara da Fazenda Publica
proibiu a CEB e a CAESB de suspenderem o fornecimento de 4gua e luz a uma consumidora -
mesmo diante do inadimplemento das faturas - enquanto perdurarem as necessidades de tratamento
da autora em UTI doméstica (home care). As concessionarias recorreram da decisdo, que foi
mantida pela 2* Turma Civel do TJDFT.

Constava dos autos, que a autora, uma menina de 5 anos, ¢ tetraplégica, portadora de
paralisia cerebral, com quadro de insuficiéncia respiratoria e convulsdes didrias, que depende de
aparelho respiratério e de aspirador 24 horas por dias. Diante de tal mapa, sustenta a
indispensabilidade do fornecimento de agua e de luz para sua sobrevivéncia.
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Contudo, esclarece que hé algum tempo, devido as dificuldades financeiras, ndo teve como
adimplir as faturas de dgua e energia elétrica, cujos servigos estdo sendo ameagados de corte. A
CEB Distribui¢fo assevera que néo existe qualquer disposi¢do legal que impega o corte de energia
elétrica na situagdo exposta nos autos.

Afirma que mesmo diante da inadimpléncia da autora, desde 2010, ndo houve suspenséo do
fornecimento de energia, considerando a existéncia de aparelho vital. Ja a Caesb, defendia que a
suspensdo do fornecimento do servigo de agua ¢ ato administrativo vinculado, sendo um dever do
administrador publico, independentemente de sua vontade pessoal.

O juiz ensina que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que os orgaos publicos,
por si ou por suas empresas concessiondrios, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quando
essenciais, continuos.

O parlamentar ressalta, todavia, que a continuidade dos servigos publicos ndo significa que
o usuério inadimplente tenha o direito de continuar a receber a prestacdo indefinidamente, em
detrimento dos demais consumidores, adimplentes com suas obrigagdes.

"Com efeito, ndo obstante a essencialidade dos servigos de agua e energia elétrica, ndo
significa que devem ser prestados de forma gratuita, tendo em vista que a continuidade estabelecida
no art. 22 do Codigo de Defesa do Consumidor exige a contraprestagdo de consumidor”,
acrescenta.

Assim, prossegue o magistrado, em principio, ¢ licito a concessiondria interromper o
fornecimento do servico, apds aviso prévio, em decorréncia da inadimpléncia do consumidor.
Ocorre que, no caso concreto, "ndo ha divida de que a vida humana deve ser assegurada de forma
integral e prioritdria, sobrepondo-se ao direito dos credores, que buscam o pagamento das faturas
vencidas.

Ressalte-se que, para tanto, existem outras vias para cobranga dos valores devidos, nédo
sendo possivel a suspensdo do fornecimento dos servigos essenciais, ainda que diante do
inadimplemento de faturas atuais, ja que o fornecimento ¢ imprescindivel para garantir o direito a
saide e a vida da pessoa.".

Diante disso, o Colegiado aderiu ao entendimento do julgador originério, concluindo que
"embora reconhecida a possibilidade de interrup¢do da prestagio de servigos publicos essenciais no
caso de inadimpléncia do usuério, a preservagdo dos direitos fundamentais a satde e a vida da parte
cuja sobrevivéncia depende do fornecimento de 4gua e de energia elétrica impde a mitigagdo das
regras de suspensdo do servigo prestado.”
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Feitas as ponderacdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao
caso. Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos fatico e juridico. A suposigdo
juridica é o arcabougo legislativo que estrutura o ato e a suposi¢do fatica sdo os acontecimentos, as
situagdes que levam a Administracéo a praticar o ato.

As circunstincias faticas foram apropriadamente narradas pelo autor da iniciativa e as
arquitetura juridica que adorna a agéo publica também foi plenamente erguida pelo proponente do
projeto de lei. Desta forma, o projeto apresenta-se inteiramente oportuno.

Ficou evidente que a iniciativa contempla os supostos requeridos quanto & relevancia,
porquanto que é fato relevante que o Estado faga observar a legislago, a doutrina e a jurisprudéncia
a respeito do tema, garantindo justica no momento em que a pessoa enferma depende do fornecimento
continuo de energia elétrica, essencial ao funcionamento dos aparelhos e a sua sobrevivéncia.

O pressuposto juridico também esta presente e foi exaustivamente mencionado pelo autor. O
ato ¢ conveniente porque regulamentara questdo relevante para o continuo provimento de energia,
basilar para o funcionamento das maquinas médicas utilizadas na terapéutica dos enfermos em suas
residéncias.

Pelo exposto, julgamos altamente louvavel o projeto em questdo ¢ de enorme interesse €
relevancia social. Por fim, restando comprovados os requisitos necessarios e diante de todo exposto
e da fundamentada justificativa do autor deste projeto de lei, entendemos ser de enorme importancia
a positivagdo da matéria em glosa.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
180/2023, de autoria do Max Russi.

Sala das Comissdes, em € de »M,}\’C Q de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 180/2023 — Parecer n° 07/2023 — (CDCC).

Reunido da Comissdo em o4 ;1 M pms.
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Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
180/2023, de autoria do Deputado Max Russi.
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