N EsTADO DE MATO GROSSO NCCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO s 13
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora -

Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo

Parecer N.° 472/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 628/2023 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais puablicos e privados a notificarem
imediatamente a Policia Civil da internagdo de paciente que ndo possua
identificagdo, no dmbito do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

=
Relator (a): Deputado (a) 027 EWS =1/~

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 01/03/2023 ao dia 15/03/2023 (fl.
06/verso).

A proposi¢do em referéncia “Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e
privados a notificarem imediatamente a Policia Civil da interna¢do de paciente que ndo possua
identificagio, no ambito do Estado de Mato Grosso.”.

O Autor em justificativa informa:

Constantemente, a imprensa brasileira produz reportagens que tratam de pessoas
desmemoriadas que estdo internadas em hospitais publicos e privados e, justamente,
pela confusdo mental ou desorientagdo ndo conseguem receber alta ou reencontrar
seus familiares.

Entendemos que o Poder Plblico tem a obrigagdo de agir para mitigar e dirimir esses
casos, motivo pelo qual apresentamos o projeto de lei em tela.

Com o intuito de garantir o bem estar dos pacientes e de solucionar casos de pessoas
desaparecidas, a Policia Civil tera um papel importantissimo no cruzamento das
informagdes obtidas das pessoas internadas sem documentagdo com os bancos de
dados do Poder Judiciario, desta forma, identificando, inclusive, possiveis foragidos
da Justi¢a.

Destaca-se, que ap0s a aprovagio da propositura em tela, mais um importante servigo
sera prestado para a populacdo mato-grossense.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para que este Projeto de Lei
seja aprovado.
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Cumprida a primeira pauta, a proposi¢éo foi encaminhada para a Comisséo de Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social em 20/03/2023 (f1. 06/verso). A Comissio opinou por sua aprovagio

(fls. 07-16), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 03/05/2023
(fl. 16/verso).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2 pauta por cinco sessdes ordinarias, sendo que
na data de 22/05/2023, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 16/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagfo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
I1. I. — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdio, Justi¢a e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituig¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
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regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art.1° - Os hospitais publicos e privados, no dambito do estado de Mato Grosso,
deverio notificar imediatamente a Policia Civil da internagdo de pacientes que nao
possam ser identificados, seja pela auséncia de documentos oficiais ou em razao do
estado clinico de confusiio mental, desorientagdo, falta de lucidez ou meméria, ou
qualquer outra causa que lhe suprima, ainda que temporariamente, as faculdades
mentais.

§1° - Caso a internagdo ocorra em hospital publico, o policial plantonista procedera
4 identificagio do paciente, colhendo as digitais e fotografia, e encaminhando a
documentagdo correspondente a Delegacia Policial de origem, visando a realizagdo
de medidas que tenham como objetivo a identificagdo e localizagdo de familiares,
bem como cruzamento de dados com base nos registros de desaparecimento
existentes.

§2° - Caso a internagdo se dé em hospital privado, devera a comunicacéo ser feita a
Delegacia Policial mais proxima, que procedera conforme o descrito no paragrafo
anterior.

Art . 2° - O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, nos termos do art.38-A
da Constitui¢do Estadual.

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constituicdo Federal efetua a reparti¢io de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente: 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo. as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) "

O paragrafo Gnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto. *

Em relagdo & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisao, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

I MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
S3o Paulo ; Saraiva Educagiio, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.

2 Idem, p. 934.

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

"Alexandre de Moraes diferencia a inconstitucionalidade formal subjetiva da
objetiva, sendo que a primeira “[...] refere-se & fase introdutéria do processo
legislativo, ou seja, a questao de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara
flagrante vicio de inconstitucionalidade.™

Também se extrai dos estudos doutrinarios, que:

A inconstitucionalidade formal ocorre na violagdo de regras constitucionais
respeitantes a produgao e a revelagao de um ato juridico-pablico.

Nesse tipo de inconstitucionalidade ocorre vicio nos elementos objetivos do ato a ser
conhecido, antes da apreciagdo dos possiveis vicios materiais. Caracteriza-se por um
defeito de forma, sendo desnecessario o confronto do ato (e.g.. lei) com o conteido
da CF. A inconstitucionalidade formal manifesta-se em trés modalidades: a) vicios
no procedimento produtivo do ato. Existem atos cujo processo de tramitagio nas suas
fases procedimentais de iniciativa, instrugdo e constituicdo, encontra-se regulado
pela propria CF, como no caso das leis delegadas (CF 68), cuja elaboragdo € atribuida
pela CF ao Presidente da Republica apds solicitagdo da delegagdo ao Congresso
Nacional. Assim, se ocorrer qualquer desvio nesse procedimento inicial fixado pela
CF, a lei delegada final estara contaminada em razdo da presenga de vicio de forma;
b) vicios na revelagio do ato, revelagdo essa que consiste no trdmite respeitante a
colocagdo de um titulo juridico na declaragdo de vontade produzida pelo orgdo
competente. Assim, a preteri¢do total de titulagdo (caréncia absoluta de forma), a
titulacdo indevida de um ato que ndo resulte de um erro material, ou a preteri¢do de
regras explicitas ou implicitas sobre os elementos dessa titulagdo geram vicios
formais na fase de revelag@o, dos quais decorre a inconstitucionalidade do ato: ¢)
vicio de excesso ou abuso de forma, que se caracteriza quando um ato € submetido,
sem necessidade, a um titulo mais solene ou a uma tramitagio mais exigente do que
aquela que, em razdo do seu contetido, necessitaria para sua edi¢do, como no caso
de utilizar-se procedimento de Lei Complementar para a normatizagdo de area do
dominio legislativo de leis ordinérias, e ndo identifica a natureza juridica comum
destas Gltimas disposigdes. Isso implicaria dizer que lei que discipline matérias
referentes a lei ordindria, ao ser aprovada pelo procedimento de lei complementar,

4 THAMAY, Rennan. 4. Fundamentos do Controle de Constitucionalidade In; THAMAY, Rennan. Processo
Constitucional - Ed. 2023. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-constitucional-ed-2023/ 1858022322, Acesso em: 4 de Julho de 2023.
Referéncia a obra "MORAES, Alexandre de. Jurisdigdo Constitucional e Tribunais Constitucionais: garantia suprema da
Constitui¢do. 3" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013™.
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apenas poderia ser derrogada por outra lei complementar, ainda que sua disciplina
dispusesse acerca de dominio de lei ordinaria, razdo pela qual decorre dai a
inconstitucionalidade desse procedimento.’

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Em anélise ao quesito iniciativa, verifica-se da analise pormenorizada da propositura.
que niio ¢ observado o regramento constitucional.

It que se cria nova situagdo em que a identificagdo criminal devera ter seu processo
iniciado, sem que haja previsio legal acerca do tema, pelo Poder Competente. Tratando-se de matéria
afeta a direito civil, registro publicos e a consequente prote¢do e tratamento de dados pessoais, a
iniciativa, claramente ¢ da Unifo, segundo o Art. 22, conforme incisos abaixo, da C.F.:

(...)
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral. agrario, maritimo.
aeronautico, espacial e do trabalho;

XXV - registros publicos;

XXX - protegio e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 115, de 2022)

(...)

Ademais, a proposi¢do busca criar atribui¢io a hospitais publicos (e privados) que nao
se encontra no que diz respeito a legislago aplicavel (seja no ordenamento juridico que regulamenta

5 JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georges. 5. Poder Judiciario In: JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georges. Direito
Constitucional  Brasileiro. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2019. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-constitucional-brasileiro/| 188259330. Acesso em: 4 de Julho de 2023.

¢ Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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as atribui¢des da Secretaria Estadual, seja na legislagdo que regulamenta o sistema de satde no estado
de Mato Grosso.)

A criagdio de atribuigdo a Secretaria de Estado, ou modificag@o de suas atribuigdes, é
hipotese de competéncia privativa do Governador do Estado, segundo a Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso, nos termos do art. 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d”.

Em razdo da existéncia de vicios relativos a iniciativa, forma, competéncia ou processo
legislativo, imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como formalmente inconstitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposig¢des ociosas, sem forga
cogente. ’

Guilherme Sandoval Gées. em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela

7 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de

protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituicdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Ha consideragdes relevantes que dizem respeito a

Os principios, mesmo os implicitos, dispdem de funcionalidade. Prestam-se para
alguma coisa. Sdo, pois, funcionais. Eles cimentam a unidade da Constituigao,
indicam o conteido do direito de dado tempo e lugar e, por essa razdo, fixam
standards de justica, prestando-se como mecanismos valiosos no processo de
interpretagio e integragdo da Constituigdo e do direito infraconstitucional. Mais do
que isso, experimentam uma eficacia minima, ou seja, se sdo, em algumas situagdes,
insuscetiveis de aplicagio direta e imediata, exigindo integragdo normativa
decorrente da atuagdo do Legislador, pelo menos cumprem eficécia derrogatoria da
legislagdo anterior e impeditiva da legislagdo posterior, desde que incompativeis com
seus postulados.'

8 MELLO. Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

? Idem, p. 91-92.

10 CLEVE, Clémerson. Capitulo 1. A Constitui¢do e a Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade: Conceitos
Operacionais In: CLEVE, Clémerson. A Fiscalizagio Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro - Ed. 2022.
Sio Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em: https:/www jusbrasil.com.br/doutrina/a-
fiscalizacao-abstrata-da-constitucionalidade-no-direito-brasileiro-ed-2022/1765408551. Acesso em: 4 de Julho de 2023.
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Resumindo:

A inconstitucionalidade material reporta-se ao contetido do ato normativo. Importa
verificar se ele ¢ compativel com o contetido da Constitui¢do. Em ndo o sendo, o ato
normativo serd materialmente inconstitucional."

Em razdo da redacdo da proposi¢do, verifica-se afronta a dispositivos da propria C.F.
de ordem material.

Verifica-se a violagdo do direito individual fundamental a saude: quando a
obrigatoriedade de comunicagdo a policia civil sobre a admissdo de pacientes sem documentos de
identificacdo, viola direitos fundamentais e por ndo atende aos critérios de competéncia legislativa do
ente estadual.

Ocorre violagdo explicita ao texto constitucional quanto ao direito universal de acesso
a Saude (Artigo 196 da Constituigdo Federal), quando, em relagéo ao direito a saude envolve o fato
de que a comunicag¢io compulsoria de informagdes inibi o acesso aos servi¢os de satde, uma vez que
pacientes em situagdo (ora denominada) “irregular” podem vir a evitar a busca de exercicio de direito
individual universal de acesso a saude gratuita e universal, seja sob a forma de atendimento médico,
seja por outro meio, por medo de represalias, detengdo pela policia para a sua “averiguagdo™ (que
apesar de ndo existir na lei, existe no cotidiano), ou a identificagdo criminal forgada, que, como
prevista na proposigéo ¢ diversa da identificagdo civil comum, a que se submeteriam aqueles que nao
tivessem sido voluntariamente registrados em cartorio e obtido seu documento de identificag@o por
solicitagdo voluntaria. A pena no caso, pelo exercicio do direito individual fundamental a saude, € a
submissdo compulsoria a identificagdo criminal (que aqui, recebe outro nome, mas ¢ a mesma coisa).

Violagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Artigo 1°, 111, da Constituigéo
Federal), que. com base no principio mencionado, tem, na comunicagdo compulsoria de informagoes
sobre pacientes sem documentos de identificagdo, ataque mortal a sua dignidade, ao destinar a essas
pessoas, tratamento de maneira desrespeitosa e discriminatoria, como se fossem automaticamente
suspeitas de ilicitos; obrigando-as & identificagdo criminal, como se suspeitos criminosos fossem.

Direito a Intimidade e Privacidade (Artigo 5°, X, da Constituigdo Federal) em que, a
obrigatoriedade de comunicar a admissdo de pacientes sem documentos de identificagdo a policia
civil viola o direito a intimidade e privacidade, uma vez que essa comunicagio expde informagdes
pessoais sensiveis sem o consentimento dos pacientes (especialmente nas hipoteses de confusdo
mental e outras como na proposi¢io). Isso é uma invasdo da esfera individual dos pacientes (todos

Y Idem.
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cidadiaos brasileiros — com ou sem documentos, com ou sem certiddo de nascimento - com direito a
efetivacdo imediata dos direitos individuais fundamentais, sem quaisquer consequéncias por fazé-lo

(Art. 5% §1°, CF)), contrariando um direito fundamental garantido pela Constituigdo, clausula pétrea
da mesma.

Limitagdo - inconstitucional — do direito de Acesso Igualitario a Saude (Artigo 196 da
Constituigdo Federal), eis que, a pretendida comunicagdo ao Estado, especificamente as forcas de
seguranca estaduais (policia civil) sobre pacientes sem documentos de identifica¢do, dificulta e
limita o acesso igualitrio aos servicos de saiide. Isso ocorre porque pessoas que ndo possuem
identifica¢do, muitas vezes pertencentes a grupos vulneraveis, podem evitar buscar assisténcia
meédica, temendo consequéncias legais. Assim, o projeto de lei cria barreiras ao acesso aos servigos
de satde, o que ¢ contraproducente ao direito fundamental a saude.'?

Violagéo e Interferéncia na Relagdo Médico-Paciente, com prejuizos ao Paciente na
confidencialidade que se espera da relagdo e ¢ direito do Paciente, de modo que, além do sigilo
médico, a obrigatoriedade de comunicar pacientes sem documentos de identificagdo a policia civil
interfere (de modo absolutamente negativo) na rela¢io médico-paciente, que ¢ pautada na
confianga e na busca pelo melhor cuidado de saude. A comunicagdo compulsoria mina essa confianga,
levando a hesitagdes por parte dos pacientes em compartilhar informagdes relevantes para
diagnosticos e tratamentos.

12 Muito bem detalhada a situagio do brasileiro na tese de doutorado defendida na FGV pela jornalista, a dra. Fernanda
Melo da Escossia: ” INVISIVEIS Uma etnografia sobre identidade, direitos e cidadania nas trajetorias de brasileiros
sem documento”, que pode ser acessada no link:

https://bibliotecadigital.fov.br/dspace/bitstream/handle/ 1 0438/27459/ Tese%20Fernanda%20da%20Esc%c3%b3ssia.pdf
2sequence=1&isAllowed=y. Tomamos a liberdade de transcrever alguns trechos: Pacheco (2017), em artigo sobre a
criagdo do Sepec (Servigo de Promogdo e Erradicagao do Sub-registro de Nascimento e a Busca de Certiddes), afirma
que pessoas sem registro de nascimento “sdo pessoas geralmente desfavorecidas economicamente, com baixa
escolaridade e que, em consequéncia, apresentam dificuldades de se expressar diante de autoridades ou 6rgdos
publicos™. (PACHECO, 2017, p.214) (p. 26 da tese); Ja em relago aos que se deparam com a Policia: ™ 3.2. A historia
dos presos invisiveis: a punigdo chega antes dos direitos A reportagem sobre Jean despertou meu interesse sobre a
tematica dos presos sem documento. A época, de acordo com dados da Secretaria de Administragio Penitenciaria do
Rio de Janeiro, havia nos presidios estaduais pelo menos 3.988 detentos — 10% da populagéo carceraria fluminense —
sem documentos de identificagéo civil (registro de nascimento e carteira de identidade). (DA ESCOSSIA, 2014b) Tais
detentos eram mantidos no sistema penitencidrio apenas com a identificagio criminal — as acusagdes contra eles, as
impressoes digitais e o “vulgo™, o nome pelo qual eram mais conhecidos.” (...) Segundo a Dra. Esther, esta era uma
situagdo que afetava aproximadamente 4.500 detentos no Estado do Rio em 2017. No mesmo ano, levantamento do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) indicava que nove de cada dez detentos brasileiros ndo possuiam
qualquer documento pessoal em seu prontuario na prisdo. A falta de documentagdo, segundo o Depen, afetava
diretamente a possibilidade de ressocializagao dos presos, e motivou uma cooperagio entre a Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg-BR) e o Depen para fazer o registro civil de presos em 16 estados. (CNJ, 2017) (pg. 77
e 82). Todas as citagdes da referida obra.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA - CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LD)
Pg. 10



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo =

Também se verifica a incidéncia da violagdo da Autodeterminagio Informacional:
Com base no direito a autodeterminag¢@o informacional, que garante que os individuos tenham
controle sobre suas informagdes pessoais, isso envolve afirmar que a comunicaciio de dados de
pacientes sem documentos de identificagdo a policia civil deve ser consentida pelo paciente ou

justificada por um interesse publico legitimo. A auséncia de consentimento ou justificacio ¢ uma
violagdo desse direito.

Em suma, ao invés de garantir que a cifra cinza de sub-registros no Brasil se resolva,
atacando as principais causas do problema, a proposi¢do, alcanga a violagdo de diversos direitos
individuais fundamentais, para implementar uma medida violenta e ilegal, que trata aquele que ndo
existe para o estado, por ndo estar documentado civilmente, no momento em que mais precisa da
satde universal que ¢ seu direito universal, e sofre a pena, automaticamente, de ser identificado
criminalmente, sob a nomenclatura de identificagdo civil por notificagdo (ou outra que se queira dar,
mas que ndo afasta o fato de que o tratamento da identificagdo criminal do civilmente ndo identificado
¢ 0 mesmo).

Em razdo da existéncia de vicios relativos 4 matéria ou conteudo do texto
constitucional, imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como materialmente inconstitucional.

IL.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado. ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigéo legislativa, ndo
esta em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Art. 155 Nao se admitirdo proposigdes:

Il - que deleguem a outro Poder atribui¢do de privativa competéncia do Poder
Legislativo:

IIT - anti-regimentais;

(.-)

VII - manifestamente inconstitucionais;
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Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes atentatorias a Constituigéio Federal,
Estadual, a0 Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis

que caracterizam impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente proposigio legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N.° 628/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, emol/ 7 de ’,j ffﬁ de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Projeto de Lei N.° 628/2023 — Parecer N.° 472/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem 24 /44 [ 202>
Presidente: Deputado (a) JwviiD a0 N

Relator (a): Deputado (a) | r,Dﬁ:'f_ = J&(i—iﬁ;. O

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 628/2023, de autoria do

Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo l
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