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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Parecer n.° 1253/2021/CCJR

Referente a Proposta de Emenda a Constituigdo n.® 19/2020 que,
“Emenda ao texto constituicdo para dar nova redagdo aos incisos I e II
do paragrafo tnico do art. 157 da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso.”

Autor: Deputado Henrique Lopes do Sintep.

Coautor(es): Deputados Carlos Avalone, Delegado Claudinei, Dr.
Jodo, Faissal, Jodo Batista, Ludio Cabral, Max Russi, Romoaldo
\\.{\'1 ior, Silvio 4vero, Wilson Santos; Thiago Silva e Dilmar Dal

0.
Relator (a): Deputado (a)\\\« } Q\“\ N
VAN T

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 18/11/2020, sendo colocada em pauta no dia 18/11/2020, tendo seu devido cumprimento no dia
14/12/2020 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo, tendo aportado no dia 27/10/2021, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 08v.

De acordo com a Proposta em referéncia, a finalidade ¢ dar nova redagdo aos incisos I e II
do paragrafo tnico do art. 157 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Consta na justificativa acostada na propositura o seguinte:

“4 Emenda Constitucional 108/2020, de 26 de agosto de 2020, dentre
outras matérias, alterou o texto Constitui¢do Federal para dar nova
redagdo ao artigo 158, pardgrafo tnico, inciso I e I1.

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
WAFE 58, oot e e e ese e s e bt e e sa e e et e e et s
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I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;
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II - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos." (NR)

A nova redagdo amplia o percentual da cota municipal do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) que serd distribuido segundo os critérios sociais a serem
estabelecidos pelo proprio Estado.

O ordenamento constitucional determina que o Estado repasse aos
Municipios 25% do ICMS arrecadado.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional 108/2020, esse percentual
(25%) deverd ser distribuido aos municipios na seguinte propor¢do. 652,
no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagoes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios; e até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.

Assim, a EC 108 reduz o total repassado sob o critério de
proporcionalidade as operagdes realizadas no territério de cada municipio
e aumenta a parcela que serd repassada segundo indicadores de melhorias
na educagdo e aumento da equidade.

A finalidade clara da alteragdo é incentivar investimentos em educagdo,
melhorar os indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
redugdo das desigualdades.

E necessdrio que o texto da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso seja
adequado ao artigo 158 da Constitui¢do da Republica, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional 108.”

Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do,
Justica ¢ Redagio para andlise e parecer quanto a sua legitimidade e constitucionalidade.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 3 Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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A presente proposta em referéncia, tem por finalidade dar nova redagdo aos incisos I e II
do paragrafo unico do art. 157 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, que versa sobre o repasse
a0s Municipios, oriundos da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

Para melhor elucida¢io das alteragdes propostas, vejamos o quadro comparativo abaixo:

Constitui¢do do Estado de Mato Grosso

Proposta de Emenda a Constitui¢cio n° 19/2020

Art. 157 Pertencem aos Municipios:

Pardgrafo unico As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionados no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I - no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) na

Art. 157 Pertencem aos Municipios:

Pardgrafo unico As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionados no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I - no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) na

propor¢do do valor adicionado nas operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestagdes de servicos realizados em  seus
territorios; (EC 15/99)

Il - até 25% (vinte e cinco por cento) distribuidos
aos Municipios, conforme critérios economicos,
sociais e ambientais a serem definidos em Lei
Complementar. (EC 15/99)

propor¢do do valor adicionado nas operagioes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacées de servicos realizados em seus
territorios;

II - até 35% (trinta_e cinco por cento), de acordo
com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconomico dos educandos.

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor
na data de sua promulgagdo.

Preliminarmente cumpre ressaltar que a Proposta de Emenda a Constitui¢do em analise,
visa atualizar o texto da Constituicdo do Estado de Mato Grosso ao que atualmente determina a
Constituicdo Federal em seu artigo 158, Paragrafo unico, incisos I ¢ II, mais especificadamente no
que diz respeito a nova redagdo dada ao referidos dispositivos pela Emenda Constitucional n°® 108,

de 2020, vejamos:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

()

Pardgrafo umico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do walor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servicos, realizadas em seus terrilorios; (Redacdo dada' pela

Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
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II - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos  educandos. (Redacdo dada _pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

Assim, a Emenda Constitucional n® 108 reduziu o total repassado sob o critério de
proporcionalidade as operagdes realizadas no territorio de cada municipio e aumentou a parcela que
sera repassada segundo indicadores de melhorias na educagdo e aumento da equidade.

A finalidade clara da alteracdo é de incentivar investimentos em educagdo, melhorar os
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e redugdo das desigualdades, sendo
portanto necessario que o texto da Constituigdo do Estado de Mato Grosso seja adequado ao artigo
158 da Constituicdo da Republica, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108.

Superada essa questdo, passamos a analise do aspecto constitucional, legal e juridico da
Proposta de Emenda a Constituigdo, a qual fora proposta por mais de um ter¢o dos membros deste
Parlamento, estando, portanto, em consonancia com o artigo 38, inciso I, da Constitui¢do Estadual:

Art. 38 A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

1 - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Ademais, os §§ 1°, 4° e 5° do artigo 38 da Constituicdo Estadual estabelecem,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador:

§ 1° A Constitui¢do ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

(...)
§ 4° Nao serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constituicdo Federal.

§ 5° A4 matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Assim, considerando que nfo hd intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio, |
bem como a matéria que consta no projeto de emenda constitucional ora analisada ndo foi rejeitada |\
ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, inexiste, portanto, limitacOes :
circunstanciais e temporais. \

aN \'

Com relagdo as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a Constituigdo \/
Federal, ndo sendo passiveis de proposta de alteragdo as matérias constantes do § 4° do artigo 60 da
Constituicdo Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e \
periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais: \ O\

W)
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

1I - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagdo dos Poderes,

1V - os direitos e garantias individuais.

Logo, a matéria constante do presente projeto de emenda constitucional ndo encontra
qualquer limitagdo no texto constitucional.

A matéria trata-se de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, haja vista que visa tratar de direito tributario e financeiro, nos termos do artigo 24, inciso I,
da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico;
(Vide Lein®13.874, de 2019)

Ademais, a respeito da competéncia legislativa para a iniciativa da proposta € possivel
inferir que a matéria ¢ de iniciativa concorrente, posto que ndo versa sobre questdes que envolvem a
competéncia exclusiva ou privativa de outros Poderes, estando em consonéncia com os artigos 25 e
38 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento a
tramitagdo e aprovagdo da presente proposta de emenda a constituigo.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do
n.° 19/2020, de autoria de Deputado Henrique Lopes do Sintep, ¢ Coaturoria dos Deputados Carlos
Avalone, Delegado Claudinei, Dr. Jodo, Faissal, Jodo Batista, Ladio Cabral, Max Russi, Romoaldo
Junior, Silvio Favero, Wilson Santos; Thiago Silva e Dilmar Dal Bosco. ~

Sala das Comissoes, emQ% de - q& de 2021.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Emenda Constitucional n.° 19/2020 — Parecer, 1253/2021

Reunido da Comissdo em :\ / \\3 /L\/Zé‘ \

Presidente: Deputado O SO XOAWS TOS

Relator (a): Deputado (a) L y(o V(5 %ﬁ NGRS SN GN

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n.°
19/2020, de autoria de Deputado Henrique Lopes do Sintep, e Coaturoria dos Deputados Carlos
Avalone, Delegado Claudinei, Dr. Jodo, Faissal, Jodo Batista, |\Ludio Cabral, Max Russi,
Romoaldo Junior, Silvio Favero, Wilson Santos; Thiago Silva e Dilmar Dal Bosco.

N\

{ \\‘ \

Posi¢do na Comissao ‘ \ \ Identificacap do (a) Deputado (a)

Relator ‘(a)_‘ INLA s /

Membros (a) > (M

BN ) B/\
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