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Parecer N.° 1001/2023/CCIJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 111/2023, que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EMPRESAS DE ENTREGA POR
APLICATIVO COM ATUACAO NO ESTADO DO MATO
GROSSO CRIAREM PONTOS DE APOIO PARA OS
ENTREGADORES CADASTRADOS.”.

Autor: Deputado Thiago Silva.

Nos termos Substitutivo Integral N.” 01 — Ementa: DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE EMPRESAS DE APLICATIVOS DE
ENTREQA E TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO COM
ATUACAO NO ESTADO DO MATO GROSSO CRIAREM
PONTOS DE APOIO PARA SEUS ENTREGADORES E
MOTORISTAS CADASTRADOS.

Autor: Deputado Thiago Silva.

. %%%@LQ

I — Relatorio

Retorna para analise desta Comissdo o Projeto de Lei N.° 111/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva, conforme ementa acima, tendo em vista ter sido apresentado Substitutivo
Integral N.° 01 de autoria do Deputado Thiago Silva, fls.25-27.

O projeto retornou a Comissdo de Trabalho e Administragéo Publica, a qual exarou
parecer de mérito favoravel a aprovagdo do Substitutivo Integral N.° 01, as fls. 39-46.

Em justificativa a apresentagdo do Substitutivo Integral N.° 01, o Autor informa que:

Nos Gltimos anos, ocupagdes informais vém aumentando significativamente, e
passaram a dar espago as empresas de aplicativos de entrega, que ja se incluem
entre as maiores "empregadoras" do Brasil.

O IBGE aponta que o trabalho informal, em 2018, ja contabilizava 38,3 milhdes de
pessoas, representando 41,5% da populagdo ocupada. Neste contexto, temos
milhdes de entregadores brasileiros que dependem dos Apps para realizar os seus
servigos.

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT. (KG)




NCCJR

A EsTADO DE MATO GROSSO s 48
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rub gé@;ﬁ
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constituigao, Justica e Redagao

Por outro lado, as relagdes de trabalho mediadas por aplicativos tomaram-se a mais
dindmica for¢a de geragdo de emprego precario no pais. Com o aprofundamento da
crise econOmica e da destruicdo das vagas formais, especialmente, nos Gltimos
anos, empresas virtuais, em geral sediadas no exterior, passaram a intermediar a
oferta de trabalho intermitente e mal remunerado. A informalidade contribuiu para
a redugdo do desemprego no pais e para a retirada de individuos da situagdo de
pobreza, apesar de ndo representar a melhoria no mercado de trabalho e a
seguranga para o trabalhador e sua familia.

Lamentavelmente, as empresas de aplicativos de entregas permanecem negando o
vinculo com esses trabalhadores. Isso resulta na enorme precariedade do trabalho
informal, que pode ser caracterizada pela auséncia de carteira de trabalho assinada,
o que implica em diversas desvantagens para o trabalhador como, por exemplo, a
instabilidade salarial e a inexisténcia de vinculo empregaticio.

Com isso, o trabalhador ndo tem nenhuma garantia de direitos trabalhistas como
férias, licenga maternidade, seguro desemprego, aposentadoria, dentre outros.
Soma-se a isso o fato de que, atualmente, esses trabalhadores, estdo assumindo o
maior risco de contaminagdo pela pandemia da COVID-19, assim como outras
imprevisibilidades as quais estdo submetidos. Diante desta realidade, em 2019, a
Justiga do Trabalho de Sdo Paulo reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio
entre uma empresa de aplicativo de delivery e os entregadores.

A justi¢a considerou o fato de o pagamento pelos servigos ser intermediado pelas
empresas € delas receberem dos clientes e repassarem uma parte para 0s
trabalhadores. Considerou ainda o fato de que o cadastro de ambos ¢
responsabilidade da empresa de aplicativos.

Diante disso, a Justica do Trabalho entendeu que ha vinculo estabelecido entre
empresa e trabalhador, ainda que ndo seja por meio da CLT brasileira. A sentenca,
entre outras decisdes, obrigou a empresa a criar pontos de apoio para 0s
entregadores cadastrados em seu sistema. Além disso, foi condenada a pagar R$30
milhdes como indenizagdo por dano moral coletivo, para "efeito pedagogico”. Em
abril de 2019, o juiz Bruno da Costa Rodrigues, da 2" Vara do Trabalho de
Campinas, regido metropolitana de Sio Paulo, deu ganho de causa a um motorista
e reconheceu a existéncia de vinculo entre o trabalhador e o aplicativo.

Apos o ocorrido a empresa Ifood passou acriar postos de apoio e ja possul em
varias cidades do pais. O programa foi ampliado em 2023 para reunir todas as
vantagens oferecidas a entregadores e entregadoras, de forma gratuita ou com
descontos. em um mesmo ambiente: o aplicativo do iFood para esses profissionais.

(11121 [31

E inegavel que no momento em que o trabalhador se conecta ao aplicativo, ele fica
sob a vigilancia e sob as normas da empresa. Considerando que a empresa esta
trabalhando com uma nuvem de entregadores, ela sabe que ha algum motoqueiro
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que vai aceitar a corrida. E quando aceita, toda a sua vida é guiada pelo algoritmo.
O condutor ndo possui verdadeira autonomia e € obrigado a obedecer as regras de
conduta impostas pelo aplicativo. Observa-se, desta forma, que ele é mais
subordinado que outras categorias de trabalhadores.

O Estado, por outro lado, se preocupa somente em se adequar a modernidade e a
economia, ndo tratando de nenhum direito fundamental, como a obrigatoriedade da
empresa fornecer seguro para motoristas e entregadores, assisténcia meédica e ou
outras condigdes consideradas essenciais para se trabalhar de forma digna, por
parte da empresa aos prestadores de servigos.

Nos ultimos anos, agdes movidas por esses trabalhadores t€ém crescido bastante no
pais, pois a falta de uma intervengdo estatal eficiente empurra as divergéncias para
os tribunais.

O presente projeto de lei tem o objetivo de atender a uma demanda emergencial
dessa categoria, para que possam exercer o seu trabalho de forma um pouco mais
digna e justa. Ademais, ¢ inegavel a relevancia e o interesse plblico desta
proposigio, motivo pelo qual espero contar com o apoio dos meus nobres pares
nesta Casa Legislativa.

Em seguida, os autos retornaram a esta Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico do substitutivo integral
apresentadas.

No ambito desta Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental.

E o relatorio.

I1 — Analise

1L.I — Da (s) Preliminar (es);

Verifica-se a existéncia da preliminar de substitutivo, no caso, especificamente o
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 01 da autoria do Deputado Thiago Silva, apresentado na sessao
do dia 06/07/2023 (f1s.25/27).
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Por se tratar de substitutivo integral, desnecessario se faz a comparagdo com a

propositura original, além disso, registra-se a regularidade do Substitutivo em sua tramitag¢do, nos
termos do Regimento Interno da ALMT.

Portanto, analisar-se-d a propositura somente nos termos do Substitutivo Integral N.°
01, para emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

IL. II. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢éo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Como dito anteriormente, o presente projeto visa a obrigatoriedade de empresas de
aplicativos de entrega e transporte individual privado com atuagdio no estado do mato grosso
criarem pontos de apoio para seus entregadores e motoristas cadastrados.

A proposigdo assim dispde:

Art. 1° As empresas de aplicativos de entregas e de transporte individual privado
de passageiros deverdio criar € manter pontos de apoio com livre acesso aos seus
entregadores, motoristas e demais colaboradores, tenham eles ou nao vinculo
empregaticio.

Art. 2° Os pontos de apoio deverdo dispor de:
| - Banheiros;
Il - Chuveiros individuais;

[I1 - Sala para refeigdo e descanso dos trabalhadores, com tomadas para recarga de
celulares,

IV - Espago para estacionar bicicletas e motocicletas.

Art. 3° Os pontos de apoio serdo mantidos pelas empresas em locais de maior
circulagdo dos entregadores, devendo o seu namero ser definido de acordo com a
extensdo e o grau de circulagdo de entregas em cada municipio ou regido.

4
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Pardgrafo Unico: Os custos com a implementagdo dos pontos de apoio sdo de
responsabilidade exclusiva das empresas, e ndo poderdo ser cobrados ou

repassados sob qualquer forma aos seus entregadores, motoristas e demais
colaboradores.

Art. 4° O nao atendimento ao que determina esta Lei sujeitara os infratores as
penas de adverténcia, multa e impedimento de funcionamento, de acordo com o

definido em regulamento, a ser realizado em até 90 (noventa) dias da publicag@o
desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

E preciso, entdo, informar que, no ambito desta CCIJR, o exame da proposi¢io
buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas
autorizadas pela Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio
de inconstitucionalidade formal organica. que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios €
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Antes do mais, € preciso informar que, no tocante a reparti¢do de competéncias na
Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido com apelo a uma reparticdo tanto horizontal como
vertical de competéncia. Isso, tanto no que concerne as competéncias legislativas (competéncias

para legislar) quanto no que respeita as competéncias materiais (competéncias de ordem
administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar

Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15.* ed. - S@o Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

(E)formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 934)

Em relagdio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma diviséio, onde as
competéncias exclusivas, que sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la.
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Pode-se dizer, entdo, que o art. 21 da CF trata da competéncia exclusiva da Unifo,
enquanto o seu art. 22 trata da privativa.

Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com o mesmo
sentido.

Quanto 4 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Séo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por qualquer outro
vicio do seu processo de formagdo), quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia
dos entes federados.

(...

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagio parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao
entre os entes federados.
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(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal organica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

(...).

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunsténcias que desrespeitam as normas
referentes a4 elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo pétrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).

Nestes termos, primeiramente necessdrio se faz observar o objeto da propositura o
qual dispde sobre direito civil, comércio e trabalhista, bem como sobre organizag¢do do sistema
nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes, e, em andlise a esse aspecto a
competéncia se da de forma privativa a Unido, conforme dispde o art. 22, inciso I e XVI, da CF.
Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho:

(..
XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profissoes;

Portanto, ha dbice quanto a competéncia estadual em regular a matéria, nos termos
do art. 22, inciso I e XVI, da CF, assim sendo, a luz da constitucionalidade o projeto de lei incorre
em vicio formal de competéncia.

De igual maneira também é de competéncia do municipio, sob a interpreta¢do da Lei
Federal N.° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, objetivando a integragdo entre os diferentes modos de transporte ¢ a melhoria
da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio, em consonéncia
com o art. 30, I da Constitui¢do Federal, sendo de interesse local. Vejamos:

Lei Federal N.° 12.587, de 03 de janeiro de 2012

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]
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X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em
rede. (Redagao dada pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder
piblico competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servi¢o de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

CF/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, o texto da propositura também invade competéncia genuina do
Municipio, portanto, a luz da constitucionalidade, o presente projeto de lei como dito
anteriormente padece de vicio formal de competéncia.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteiido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituicao,
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio
ha uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Séo

Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).
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Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a

obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de contefido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do
texto constitucional, ao seu conteudo juridico-axioldgico. (...).

E mais: com a devida atengdo, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao conteido da Constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(--)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequag@o, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de contetido, inviabilizada esta a manutengdo da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢éo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo
entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
protego insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...).

(MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme Sandoval Goes. Controle de

Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90-92).

Quanto a situagio vertente, tem-se que a matéria acaba por criar nova exigéncia e
que impacta diretamente na economia das empresas de entrega por aplicativos, acarretando violagéo
ao principio da livre iniciativa, previsto como principio fundamental na Constitui¢do Federal, nos
termos do artigo 1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem econdmica, conforme dispde seu
artigo 170 da CF:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

=)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(eds

IV - livre concorrépcia;

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagio de érgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

O principio da livre iniciativa ¢ considerado como fundamento da ordem econdémica
constituindo a base sobre a qual se constrdi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma
fungdo supletiva.

Nessa linha de raciocinio, é oportuno ressaltar que a livre iniciativa se trata de uma
garantia constitucional vinculada a liberdade, direito fundamental de primeira dimensao.

O Professor José Afonso da Silva, em seu curso de Direito Constitucional Positivo
ensina: “a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de
empresa e a liberdade de contrato.”.

Assim, o Estado deverd intervir na economia excepcionalmente e para atuar
unicamente como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as fungodes de
fiscalizagdo. incentivo e planejamento, a fim de manter a ordem econdmica e social, consoante
disposto no art. 174 da Constitui¢do da Republica.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagio, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor piblico e indicativo para o setor privado.

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagdes constitucionais
relativas 4 materialidade, logo, ela ¢ materialmente inconstitucional.
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ILV — Da Legalidade, da Juridicidade ¢ da Regimentalidade.

Quanto 4 Legalidade, percebe-se que a propositura ndo respeita o disposto na Lei
Complementar Estadual N.° 06/1990.

Quanto a Juridicidade, visando proteger a livre iniciativa, foi promulgada a Lei N.°
13.874/2019, denominada de Lei de Liberdade Econdmica, que representa a manifestacdo de um
compromisso inarreddvel ao fortalecimento da livre iniciativa, do livre mercado e do
empreendedorismo, que sdo mecanismos juridico-econdmicos vitais para o progresso econdémico
brasileiro e para a redugdo da pobreza e das desigualdades sociais.

A referida lei estabelece os principios basilares no art. 2°, do qual merecem destaque
os principios da liberdade do exercicio de suas atividades econdmicas e a intervengao subsidiaria e
excepcional do Estado sobre as atividades das empresas da iniciativa privada. Vejamos:

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

I - a boa-fé do particular perante o poder pablico;

III - a interven¢io subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

(.-)

Assim, a matéria no respeita a juridicidade, visto que existem normativas legais a
abordarem a matéria, oriundas do ente competente para tratar privativamente do tema, em cuja
normativa ¢ deixado claro ser indevida a atuagdo legislativa que afronte a liberdade econdmica.

Quanto a regimentalidade, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, nos
termos do inciso VII do artigo 153, estabelece que ndo serdo admitidas proposigdes manifestamente
inconstitucionais.

Conclui-se, entdo, que a propositura estd a desrespeitar o RIALMT, tornando-se
antirregimental.
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Desta forma, salvo melhor juizo, em que pese a relevancia da matéria, ela fere normas
constitucionais, juridicas e regimentais, encontrando Obices a sua aprovagao.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario
4 aprovagdo do Projeto de Lei N.° 111/2023, nos termos do Substitutivo Integral N.” 01, ambos
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em J6 de ® de 2023. — W 4 ?/AO/QO"??

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 111/2023 — Parecer N.° 365/2023/CCJR

Reunido da Comissioem _ 3C / JO /IO S | - 10}%3 43/ 10/2023
Presidente: Deputado (2) N (\ |4 © oL BO>

Relator (a): Deputado (a)  \_) %ﬂ ‘ @lSQLdD

Voto Relator (a)

Pelas razbes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrdrio a aprovagio
do Projeto de Lei N.° 111/2023, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posi¢io na Comisséo | Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (8)

L
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