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Referente 8 Mensagem n° 145/2025 — Projeto de Lei Complementar n°
48/2025 que “Institui o Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba e estabelece as diretrizes para o
acompanhamento e monitoramento de sua implementag&o, avalia¢do e
revisdo periddica.”. Nos termos do Substitutivo Integral n° 01, de
autoria de Liderancas Partidarias.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) Clj’j—{( W-’L’lﬁ D—QC ’ \/31_’/ @C’

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 22/10/2025, sendo cumprida a 1* pauta nas datas de 29/10/2025 a 03/11/2025,
conforme fls. 02/47v.

Em seguida foi encaminhada a Comissio de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
que exarou parecer favoravel a aprovagio (fls. 48 a 54).

Na data de 18/12/2026, em sess@o plenaria foi aprovado o requerimento de urgéncia
urgentissima.

Posteriormente, na sessdo ordinaria do dia 25/02/2026 foi apresentado o Substitutivo
Integral n° 01 de autoria de Liderangas Partidarias, em nova manifestagdo a Comissdo de Meérito
exarou parecer favoravel a aprovagdo, nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, sendo aprovado
em 1? votagdo no dia 18/03/2026.

O projeto de lei complementar objetiva instituir o Plano de Mobilidade da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd e estabelecer as diretrizes para o acompanhamento e
monitoramento de sua implementagéo, avaliagdo e revisdo periddica.

Segundo justificativa apresentada pelo Governador o projeto possui a finalidade de
orientar as a¢des do Estado e dos municipios da regifio metropolitana quanto aos modos, servigos e
infraestrutura de transportes para atender as necessidades atuais e futuras de deslocamento da
populagéo.

Visa também assegurar a ampla mobilidade de pessoas e mercadorias, contribuindo
para a dinamizagéo da economia e o aumento da produtividade na regido; estabelecer a prioridade
dos transportes ndo motorizados sobre os motorizados, e do transporte piblico coletivo sobre o
individual; promover a integragdo fisica, tarifaria e operacional entre os transportes municipais e
intermunicipais, visando a eficiéncia e a modicidade das tarifas e mitigar impactos socioambientais,
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incentivar o uso de energias renovaveis e implementar um Plano de Seguranga Viaria para reduzir
acidentes e mortes no transito.

Além disso, cria mecanismos de monitoramento e controle, incluindo a autorizagdo
para instituir a Agéncia de Regula¢io da Mobilidade (ARMob-VRC), que fiscalizara e
coordenara as politicas de mobilidade integrada.

As alteracdes promovidas pelo Substitutivo Integral n° 01 apresentado visa
enfatizar a coopera¢io mutua entre o Estado e os Municipios, reforgando que as agdes devem
atender ao interesse dos municipios que integram a regido metropolitana.

Na justificativa do Substitutivo Integral n° 01 os autores, Liderangas Partidarias,
informam que atualmente, cidades como Varzea Grande e Santo Anténio enfrentam problemas de
mobilidade interna onde o transporte municipal ocorre de forma "andmala" por empresas
intermunicipais. O Substitutivo visa permitir que o sistema metropolitano resolva essas demandas
de mobilidade interna sem gerar novos custos contratuais ou Onus excessivos aos cofres
municipais.

Essas sdo as razbes para a instituigdo do Plano de Mobilidade da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

Apds a aprovagdo em 1% votagdo o PLC foi encaminhado a esta Comissdo no dia
19/03/2026, tendo aportado na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, nfo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);
Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas.

IL. II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposic¢des oferecidas a deliberac@o da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposicdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
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Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposic¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposigéo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, objetiva instituir
o Plano de Mobilidade da Regiio Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (PlanMob — VRC),
estabelecendo diretrizes, instrumentos de governanga, implementagdo, monitoramento e eventual
criagdo de entidade reguladora.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta, nos termos do
Substitutivo_Integral n° 01, esta inserida no campo da politica urbana e mobilidade urbana:
organizacdo e planejamento metropolitano e transporte intermunicipal, matérias de competéncia
legislativa concorrente de natureza duplice prevista no art. 24, I — competéncia concorrente

envolvendo o direito urbanistico e o transporte intermunicipal.

Além disso, o art. 25, §3° estabelece ser de competéncia dos Estados a institui¢do de
regides metropolitanas e disciplinar fungdes publicas de interesse comum. O projeto trata
justamente de fungdes publicas de interesse comum em regido metropolitana, o que legitima a
atuacdo normativa estadual.

E importante ressaltar que a proposi¢do respeita as Competéncias Municipais para
tratar dos transportes coletivos (art. 30, V, CF/88), pois, o PLC no art. 27 declara expressamente
que a atuagdo da nova Agéncia de Regulagdo (ARMob-VRC) e a implementagdo do plano deverdo
respeitar as competéncias municipais e a legislagdo vigente, evitando conflitos federativos.

O plano ainda propde o fortalecimento da gestdo compartilhada entre os entes
(Estado e Municipios), o que ¢ um requisito legal para a governanga de regides metropolitanas. @
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Além disso, a competéncia legislativa para a iniciativa de projetos de lei
complementares que versarem sobre criacdo de agéncias reguladoras e atribui¢des das Secretarias
de Estado e o6rgdos da Administragdo Publica compdem o rol relacionado a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o paragrafo tnico do artigo 39 da Constituigio
Estadual, verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comiss@o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica, &Precuraderia—Geral do—Estade e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Paragrafo tnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(o)

I1 - disponham sobre:

(...)
d) cria¢do, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios da
Administra¢io Publica.

Dispde ainda, a CE/MT, em seu artigo 25, que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre a matéria:

Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
nio exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

(...)

IX — criacio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administrac¢io Puablica.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor € a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigao.
a0 seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao
ha uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢gdes ociosas, sem
forga cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed.,

atual - Sio Paulo: Malheiros, 2016, p. 306) y}fl

Av. André Antdnio Maggi, N. ® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

Pg. 4



Estapo DE MATO GROSSO NCCIJR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Fls
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora rub R C
Nucleo CCJR S —
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo

O texto do PLC observa os Principios da Administragdo Publica (art. 37, CF), da
Legalidade, estabelecendo uma estrutura normativa clara e com base em competéncia estatal; da
Eficiéncia ao tratar da integracdo modal promovendo uma racionalizagdo do sistema como um todo,
com foco no planejamento.

Guarda observancia também dos principios da Publicidade ao trazer a previsdo de
transparéncia e participagdo social (art. 22).

A proposigdo respeita o Pacto Federativo mantendo a autonomia municipal,
instituindo uma cooperagdo interfederativa, prevendo instrumentos como convénios; integragio
voluntaria e participagdo dos municipios. Tais regras sdo compativeis com o art. 18 da Carta Magna
que garante a autonomia dos Entes Federativos e o art. 25, §3° que trata especificamente das regides
metropolitanas.

E. portanto materialmente constitucional o projeto de lei.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengdo a
determinagdo dos artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposi¢éo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

A proposi¢do esta em conformidade com a Lei Federal n® 12.587/2012 que trata da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana priorizando o transporte coletivo, os incentivos a modais
ndo motorizados, o planejamento integrado e a participagéo da sociedade.

Além disso, observa as regras do Estatuto da Metropole a Lei n® 13.089/2015 ¢
compatibilidade com a governanga interfederativa, o planejamento metropolitano ¢ a fung@o publica
de interesse comum.

No ambito estadual o PLC guarda pertinéncia com a Lei Complementar Estadual n®
609/2018, o substitutivo expressamente se alinha ao PDDI da Regifio Metropolitana e reforca as
diretrizes ja existentes (integragdo modal e institucional).

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagio do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.

Av. André Anténio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (DN) %\
Pg. 5



— ESTADO DE MATO GROSSO NCCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Fls__ L/

Rub_ ®C.

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
n°® 48/2025 — Mensagem n° 145/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral n° 01, de autoria de Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em fQS de Cg'r‘%de 2026.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei Complementar n® 48/2025 — Mensagem n° 145/2025 Nos termos do Substitutivo
Integral — Parecer n® 462/2026/CCJR i

Reunido da Comissioem (VY ~ /(O3 /<N <0 - .

Presidente: Deputado (2) Dy WEB SR Dl 3]\(:&/( W) -
Relator (a): Deputado @) 5[4, o) DD 2ot
| s g — R T~

/4R

[ %

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 48/2025 —
Mensagem n° 145/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n°
01, de autoria de Liderancas Partidarias.

™
Posi¢do na Comissao | Identificagdo do\t‘aQ Deputado (a)

Relator (a) - f"\\\ n\ \

Membios(a) | AT \
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