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EMERLA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 916/2020, que “Dispde sobre o
pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato
Grosso e dé outras providéncias.”

AUTOR: Deputado DR. JOAO

EMENDA: O1 - Supressiva — Liderancas Partidarias

SUBSTITUTIVO .
INTEGRAL: 01 - Deputado DR. JOAO

RELATOR(A): DEPUTADO(A) %);"Zgo n_ Santog

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 1383/2020, Protocolo n°
8186/2020, lido na 73* Sessdo Ordindria (21/10/2020), sendo colocada em
pauta no dia 18/11/2020 tendo seu devido cumprirﬁ%nto de pauta dia
01/12/2020.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei (PL) n.° 916/2020, de
autoria do Deputado Dr. Jodo, que “Dispde sobre o pagamento de meia-
entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato Grosso e d4 outras

providéncias.”

Em 24/02/2021, na reunido extraordinaria da Comissio de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso, teve parecer favoravel a aprovagiio do projeto de

lei (Parecer n°® 479/2020), ficando apto para apreciagdo em 24/02/2021.

O Projeto de Lei (PL) n.° 916/2020, em 28/04/2021, foi aprovado em
1* votagdo na 21* Sessdo Ordinaria, em seguida, cumpriu a 2* Pauta no
periodo de 28/04/2021 a 26/05/2021, e foi encaminhada ao Nucleo

Comissdo de Constituigdo, Justi¢a € Redagao.
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Em 14/09/2020, a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo,
cxarou parecer favordavel a aprovacdo do Projeto de Lei n° 916/2020, de
autoria do Deputado DR. JOAO, ficando apto para apreciagdio em
15/09/2021.

Na sess@o do dia 26/10/2021, foi apresentada a EMENDA N° 01, de
autoria das Liderangas Partidarias, com parecer favoravel a aprovacio, da
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,

Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, acatando a emenda n® 01.

Posteriormente, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacfo
cxarou parecer favoravel a aprovagdo do PL n° 916/2020, acatando a

emenda n° 01, realizada na reunifio do dia 30/11/2021.

Na sessdo do dia 01/12/2021, o Deputado Dr. Jo#o apresentou o
Substitutivo Integral n° 01.

Em seguida, em 10/12/2021, os autos foram tramitados pela
Secretaria de Servigos Parlamentar ao Nucleo Social, conforme artigo 360,
inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para a Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Idoso, para anélise e a emissio novo de parecer quanto ao
mérito da iniciativa.

E o relatério.

II - PARECER

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa em assuntos concernentes a

Direitos Humanos, Cidadania, ¢ Amparo 4 Crianca, ao Adolescente e ao

Idoso.
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos  previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos
legislativos e resolugées;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a anélise acima, a proposi¢iio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢io legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administrag8o a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagio.
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Na sessdo do dia 01/12/2021, foi apresentado o SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01, de autoria do Deputado Dr. Jodo, que suprime o artigo
2° e modifica o art. 3° do Projeto de Lei n° 916/2020 da propositura inicial.

Vejamos:

Art.1° Fica assegurado o pagamento de meia-entrada do prego
do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral, nos
pontos turisticos publicos e privados no Estado de Mato
Grosso, para as seguintes categorias:

I - idosos em conformidade com o artigo 23 da Lei federal n°
10741, de 01 de outubro de 2003;

IT — estudantes em conformidade com o artigo 1° da Lei federal
n° 12.933 de 26 de dezembro de 2013;

IIT - pessoas com deficiéncia, em conformidade com o §8° do
artigo 1° da Lei federal n° 12.933 de 26 de dezembro de 2013,
inclusive seu acompanhante quando necessario, na forma do
regulamento.

IV - jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda, em
conformidade com o0 §9° do artigo 1° da Lei federal n° 12.933
de 26 de dezembro de 2013, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja
renda familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, na
forma do regulamento.

Paragrafo tnico Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de
educagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei federal n°
9..394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua
condigdo de discente, mediante a apresentagdo, no momento da
aquisi¢do do ingresso, da Carteira de Identificagdo Estudantil
(CIE).

Art. 2° A sangdo por infragio ao disposto nesta lei serd
imputada as seguintes multas:

I - adverténcia, na primeira infragéo;

IT - multa de 05(cinco) a 15 (quinze) Unidades Padrio Fiscais
do Estado de Mato Grosso - UPF/MT, na segunda infragdo;

IT — a partir da terceira infragdo, multa de 16 (dezesseis) a 25
(vinte e cinco) Unidades Padrio Fiscais do Estado de Mato

Grosso - UPF/MT;

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Nas folhas 55-57 do Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei
(PL) n°® 916/2020, 0 nobre Parlamentar apresenta as seguintes justificativas:

Por meio da presente propositura apresentamos um substitutivo
integral ao projeto de lei 916/2020, que “Dispée sobre o
pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos no Estado de
mato Grosso e da outras providencias.”

Foi apresentada uma emenda ao mesmo por Liderangas
Partidarias que alterou profundamente o mesmo, tornando-o até
mesmo indcuo seu contetido.

Foram suprimidos os artigo 2° e 3° do projeto.
O artigo 2°, estabelecia:

"Art. 2° Fica assegurado aos moradores dos municipios no
dmbito do Estado de Mato Grosso o pagamento de meia-
entrada no 1ngresso nos pontos turisticos em seus respectivos
municipios."

Atualmente os principais pontos turisticos do pais j4 adotam
esse procedimento, entendemos que nio haveria nenhum
prejuizo econdmico ao empreendedor, pelo contrario,
incentivaria a visitagdo, que hoje é muito baixa ou quase
inexistente, quando falamos de moradores do municipio.

Os municipes moradores dos municipios em que se localizam
os empreendimentos turisticos, a maior parte ndo visita esses
empreendimentos pelo alto valor dos ingressos.

Isto ocorre pelos altos pregos cobrados nas atragdes turisticas
de nosso Estado, um dos mais alto do Pais, podemos constatar
essa afirmagdo ao verificar que a origem da maior parte dos
turistas nesses empreendimentos ndo é mato-grossense.

De qualquer maneira, apesar de entender que esse artigo ndo é
prejudicial aos empreendimentos, pelo contrario, temos a plena
convicgdo que o mesmo serd implantado por vontade dos
proprios empreendedores, ndo reintroduzimos o mesmo nesse
substitutivo.

Ja o artigo 3°, estabelecia que:

Art3° A sangdo por infragdo ao disposto nesta lei serd
imputada as seguintes multas:

I — multa de 5 (cinco) Unidades Padriio Fiscais do Estado de
Mato Grosso - UPF/MT, na primeira infragio;

II — em caso de reincidéncia, multa de até 50 (cinquenta)
Unidades Padrdao Fiscais do Estado de Mato Grosso -

UPF/MT.
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Este artigo foi suprimido, com o seguinte fundamento:

“Ao fixar a multa no valor correspondente a 5 (cinco) UPF/MT
(Unidade Padriio Fiscal de Mato Grosso), majorada para 50
(cinquenta) Unidades Padréo Fiscais do Estado de Mato Grosso
- UPF/MT, o projeto ndo considera a proporcionalidade
estabelecida no artigo 57 do CDC.

Por conseguinte, a aplicagio de penas de multa, sem considerar
a capacidade econdmica do empreendedor, deixando ao bom
alvitre do autuador, que por muito, nio tem expertise técnica
para avaliar o caso em concreto, fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que atuam no caso, como
limitadores dos excessos e abusos dos Estados.”

Ao elaborar um projeto voltado para o consumidor,
necessariamente temos que estabelecer uma punigdo pelo nio
cumprimento da determinag3o.

Néo existe nenhuma lei voltada para o consumidor, que nio
exista puni¢do pelo ndo cumprimento da mesma.

O autor da emenda, ao suprimir essa punigdo, simplesmente
tornou o projeto sem o menor sentido.

A lei federal ja determina a meia entrada, ao repetir o mesmo
10 projeto ndo houve nenhuma inovagio. A principal inovagio
do projeto a nivel estadual é o estabelecimento da punigio.

Ao suprimir a punigdo, o projeto torna-se desnecessério.

Observando as punigdes vigentes:

1. um motorista ao atravessar um farol fechado, a multa sera
igual independentemente do valor do carro;

2. um carro apreendido no DETRAN, paga a mesma taxa
independentemente do valor do carro;

3. um agricultor paga a mesma multa ambiental
independentemente do tamanho de sua propriedade;

4. um comerciante paga as  mesmas multas,
independentemente do nimero de empregados e faturamento.

Nao conseguimos localizar qualquer multa em fungdo do
tamanho do empreendimento, do valor do bem, etc. As multas
séo isondmicas, ndo mudam pelo tamanho do empreendimento
ou pelo valor do bem. Entendemos também, que o mais
recomendado seria a modificagio da punigdo pelo autor da
emenda e ndo a supressio.

Vale ressaltar, que as multas estabelecidas nessa lei sio bem
menores do que qualquer multa estabelecida em nosso Estado
em qualquer setor.
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Ao analisarmos o Substitutivo Integral n°® 01, observamos que o
autor manteve a supressdo do art. 2°, realizada através da emenda n° 01, que
assegurava aos moradores dos municipios do estado o pagamento de meia-
entrada no ingresso nos pontos turisticos em seus respectivos municipios,
sendo comprovada sua residéncia através da apresentagcdo do carné do
Imposto sobre propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ou conta de

tarifa publica do més imediatamente anterior.

Em relag@o ao art. 3°, 0 autor modificou a san¢do por infra¢do pelo

néo cumprimento da lei. Vejamos:

Art3° A sangdo por infragdo ao disposto nesta lei serd
imputada as seguintes multas:

I — multa de 5 (cinco) Unidades Padrdo Fiscais do Estado de
Mato Grosso - UPF/MT, na primeira infragio;

IT — em caso de reincidéncia, multa de até 50 (cinquenta)
Unidades Padrio Fiscais do Estado de Mato Grosso - UPF/MT;

E passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art.2° A sangio por infragdo ao disposto nesta lei sera
imputada as seguintes multas:

I - adverténcia, na primeira infragio;

I - multa de 05 (cinco) a 15 (quinze) Unidades Padrio Fiscais
do Estado de Mato Grosso - UPF/MT, na segunda infrag#o;

IT — a partir da terceira infragdo, multa de 16 (dezesseis) a 25
(vinte e cinco) Unidades Padrio Fiscais do Estado de Mato
Grosso - UPF/MT;

Dessa forma, a presente modificagio estd em consonincia com o
caput do artigo 57 do CDC que considera o principio da proporcionalidade,
que direciona a aplicagdo da penalidade do ndo cumprimento da lei de forma
coerente a situagdo concreta de forma adequada e proporcional, sendo a
primeira infragdo a adverténcia, a segunda infragéo, aplicagdo da multa de
cinco a quinze UPF/MT, e a partir da terceira infragdo, aplicagdo da multa
de 16 a 25 UPF/MT.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade
da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢cdo econdmica do
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fornecedor,  sera  aplicada  mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou
para os Fundos estaduais ou municipais de protegdo ao
consumidor nos demais casos. (Redagdo dada pela Lei n°
8.656, de 21.5.1993)

A principal justificativa do autor é que a inovagdo do projeto de lei
em comento ¢ justamente o estabelecimento de sangdes pelo nao
cumprimento da lei, e a sua supressdo ndo traria nenhuma mudanga no
ordenamento juridico, tendo em vista que ja existem diversas
regulamentagdes vigentes em nivel federal, estadual e municipal versando
sobre o pagamento de meia-entrada nos eventos culturais, esportivos e de

lazer.

As penalidades sdo previstas nas legislages com intuito de servir o
cidadéo, proteger o interesse publico e garantir o cumprimento de regras na
sociedade. A adverténcia possui carater mais educativo, classificado como a
san¢do mais branda, sendo aplicado as infracdes mais leves. J4 a multa tem
como objetivo indenizar a Administragio Publica pela inobservancia ou

observéncia inadequada a um comportamento descrito pela norma juridica.

Assim, em andlise aos dispositivos modificados, conclui-se que a
adequagdo do texto promovido pelo Deputado DR. JOAO ¢ adequada e
justifica 0o SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 1.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, na Comisséo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos
da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianca, ao Adolescente e ao Idoso,
manifestamo-nos pela APROVACAO nos termos do SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 1 do Projeto de Lei (PL) n° 916/2020, de autoria do
Deputado DR. JOAO, e niio acatando a EMENDA N° 01, de autoria das
LIDERANCAS PARTIDARIAS, na forma apresentada.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PARECERN" —(0913/2021 O.8. N 0707/2021

EMENT Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 916/2020, que “Dispde sobre o
pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.”

AUTOR: Deputado DR. JOAO
EMENDA: 01- Supressiva- Lideranc¢as Partidarias
SUBSTITUTIVO

INTEGRAL : 01 - Deputado DR. JOAO

Em analise ao Substitutivo Integral n° 01 apresentado, que suprime o
art. 2° e modifica o art. 3° do Projeto de Lei n® 916/2020, vislumbramos que
a altera¢@o proposta ndo modifica os critérios de oportunidade, conveniéncia
e relevancia social ja apreciado nos pareceres n° 479/2020 e n° 0744/2021
da Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso.

Assim, pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, posiciono-me pela APROVACAO do
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 1, do PROJETO DE LEI (PL) N°
916/2020, de autoria do Deputado DR. JOAO, niio acatando a EMENDA
N° 01, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS, na forma

apresentada.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

SPMD/NUS/CDHDDMCACAVALMT, em_{2 def) Mbdil de2021. D60 J0]],

) ureFi© ASSINATURA DO RELATOR:
L Aier U il

0

\74

0
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

o L ORDINARIA | (] “EXTRAGRDINARIA | PR | 750500
PROPOSICAG: PL N° 916/2020.

AUTORIA: Deputad() DR. JOAO-

ANEXOS: EMENDA N° 01 — SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.

VOTO DO RELATOR:

B FavorAvEL  [Jresmicio  [] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, §2°).

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS 1 RELATOR ‘.;OTACAO ..........
THIAGO SILVA /{ i B como reLATOR (1M ; B presenciaL
Presidente —_— D (] conTRARIO A0 RELATOR (NAO) ] remoto
SEBASTIAO REZENDE ! [ ] com o rELATOR (5131 ). (] presenciaL
ViesBresidgngg I:| [[] contrRARIO A0 RELATOR (¥A0). [ remoto
JANAINA RIVA (] com o reLaTOR (S1M). [] presenciaL
= D I:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO} l:l REMOTO
FAISSAL [ com o rELATOR (513 ). (] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO)} D REMOTO
WILSON SANTOS . COM O RELATOR {S1M) _ PRESENCIAL
. [:] CONTRARIO AO RELATOR (NA Q). D REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. JOAO (] com o reELATOR (s1n ) (] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
ULYSSES MORAES (] com o reLATOR (1), (] presenciaL
D ,:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) I:I REMOTO
JOAO BATISTA DO SINDSPEN 2 (] com o reLATOR (S1M), (] prEsenciaL
/!] D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) E] REMOTO
GILBERTO CATTANI L AT A * G COM O RELATOR (SIAt). . PRESENCIAL
‘/\@ (] coNTRARIO A0 RELATOR (x40, [ remoro
DR. GIMENEZ ‘ / [] como reLATOR (s131) (] presEnciAL
’ ) D [ conTrARIO A0 RELATOR (NAO). [ remoro

OBSERVACAO:_Appogac ioen 2 UGTos

Certifico que foi designado o Deputado ’M{ L %o DAY § #‘O} para relatar a presente matéria.

DEPUTADO THIAGO SILVA
Presidente da Comisgdo - CDHDDMCACAI

Encaminha-se 8 SPMD:;
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