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Parecer n.° 514/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 395/2015 que “Dispde sobre as vagas
oferecidas em concursos vestibulares pela Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT aos que comprovadamente cursaram em
instituigdes piblicas ou privadas em Mato Grosso e da outras
providéncias.”
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I — Relatirio

Submete-se a esta Comissdo o Substitutivo Integral n.° 02, apresentado pelo Deputado
Valdir Barranco, ao Projeto de Lei n.° 395/20135, de autoria do Deputado Wilson Santos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa distribuir as vagas oferecidas
anualmente pela Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT em concursos vestibulares,
reservando 80% das vagas para candidatos que cursaram as trés séries do ensino médio em
instituigdes plblicas ou privadas no Estado de Mato Grosso e 20% das vagas para candidatos que
concluiram o ensino médio em outros Estados da Federagdo ou no Distrito Federal. Ainda, objetiva
prever reserva de vagas para populagdo indigena, além daquelas vagas ja ofertadas nos cursos de
graduagdo especificos para indigenas.

Em sua justificativa o Autor assim explana:

Esta proposigdo tem como objetivo amenizar este indice tdo desfavordvel aos
alunos provenientes da rede piiblica e privada de ensino do nosso estado,
buscando aumentar o niimero de vagas disponivel nos concursos Vestibulares da
Universidade do Estado de Mato Grosso.

Vale ressaltar que o Estado de Amazonas sancionou a Lei n® 2894 de 31 de maio
de 2004 na gqual reserva 80% das vagas em concursos vestibulares na sua
Universidade Estadual para alunos provenientes da rede publica e privada que
comprovarem haver cursado as irés séries do ensino médio em instituicdes
piiblicas ou privadas do Estado de Amazonas e 20% para os demais candidatos
que comprovarem haver concluido o ensino médio ou equivalente em qualquer
Estado da Federacdo ou no Distrito Federal.
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A propositura foi encaminhada a esta Comissio de Constitui¢éo, Justica e Redagdo, a qual
exarou parecer contrdrio a aprovagdo, em face de inconstitucionalidade decorrente de violagdo dos
artigos 19, inciso III, 206, inciso I e 214, inciso II da Constitui¢io Federal.

Antes de ser submetido a analise do Plenario desta Casa de Leis. o Deputado Wancley
Carvalho apresentou o Substitutivo Integral n.° 01, alterando, basicamente, o percentual das vagas
destinadas aos candidatos oriundos de escolas publicas ou privados do Estado de Mato Grosso.
tendo a seguinte ementa: “dispde sobre a distribui¢do das vagas oferecidas em concursos
vestibulares pela Universidade do Estado do Mato Grosso e dd outras providéncias™.

Em sua justificativa, o Deputado Wancley Carvalho assim argumenta:

O projeto anterior do Deputado Wilson Santos destinava 80% das vagas para os
estudantes da rede publica ou privada do estado e 20% para estudantes de outros
estados o que restringiria demasiadamente o acesso de alunos de outros estados
na UNEMAT.

Desta forma entendemos que 65% das vagas para os alunos do estado de Mato
Grosso ¢ mais adequado ao que se pretende com este projeto de lei razdo pela a
qual apresentamos este substituto integral.

A propositura foi encaminhada a esta Comisso de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo. a qual
exarou parecer contrario a aprovagdo, em face de inconstitucionalidade decorrente de violagdo dos
artigos 19, inciso III, 206, inciso I e 214, inciso IT da Constituigdo Federal, tendo em vista que o
objetivo central da propositura ndo foi alterado, mas apenas o percentual de distribui¢do de vagas.

Posteriormente, o Deputado Valdir Barranco apresentou o Substitutivo Integral n.° 02,
prevendo que “a UNEMAT reservard, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 60% (sessenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas™, bem como que “no
preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinguenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo
(um saldrio-minimo e meio) per capita”.

Submetido a analise da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto. a
mesma exarou parecer favoravel, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02.

Apds, a propositura retornou a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para
andlise e parecer com relagdo ao Substitutivo Integral n.® 02, tudo conforme as folhas n.° 36/verso.

E o relatorio.
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II — Anilise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.” 02. objetiva dispor
sobre que “em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 60% (sessenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
o0 ensino médio em escolas puiblicas”, bem como que “no preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenia por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
Jfamilias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita.

Portanto, observa-se que o Substitutivo Integral n.° 02 aprimorou a redagéo da propositura
¢ suprimiu a exigéncia de estudo em unidade escolar do Estado de Mato Grosso.

Analisando os dispositivos do Substitutivo Integral n.° 02, verifica-se que o mesmo esta em
consondncia com a Lei Federal n.® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras providéncias. a qual
assim prevé em seu artigo 1° com relagdio as instituigdes federais de educacdo superior vinculadas
ao Ministério da Educacio:

Art. 1° As instituicdes federais de educag¢do superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinguenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
puiblicas.

Pardgrafo umico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
Samilias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e
meio) per capiia.

Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n.® 7.824/2012, o qual assim prevé em seus
artigos 1% e 4

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispée sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de
ensino técnico de nivel médio.

Pardgrafo imico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM poderdo ser utilizados como critério de selegio para o
ingresso nas instituigdes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que
ofertam vagas de educagdo superior.

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de gque tratam os arts. 2°e
3%
I - para os cursos de graduacdo, os estudantes que:
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a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas puiblicas, em cursos
regulares ou no dmbito da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos: ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificacdo de
competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificagdo de competéncia ou
de avaliagdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e
I - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em
cursos regulares ou no dmbito da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos:
ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame
nacional para certificacdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de
certificagdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e adultos realizados pelos
sistemas estaduais de ensino.

Pardgrafo dnico. Ndo poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os
estudantes que tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte
do ensino médio, no caso do inciso I, ou parte do ensino fundamental, no caso do
inciso Il do caput.

Assim, o Substitutivo Integral n.° 02, ao suprimir a exigéncia de estudo em unidade escolar
do Estado de Mato Grosso, afastou os vicios alegados nos pareceres anteriores, razio pela qual pode
ser acatado.

Além disso, vale ressaltar que a propositura versa sobre o tema educagio, da competéncia
legislativa concorrente dos Estados, conforme previsto no artigo 24, inciso IX, da Constitui¢io
Federal:

Art. 24. Compete a Unidoe, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

Ainda, a reserva de vagas ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal, o qual assim
decidiu no Recurso Extraordindrio — RE 597285:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POLITICA DE ACOES
AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR. USO DE CRITERIO
ETNICO-RACIAL. AUTOIDENTIFICACAO. RESERVA DE VAGA OU
ESTABELECIMENTO DE COTAS. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

I — Recurso extraordindrio a que se nega provimenio.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela constitucionalidade das politicas de acfo
afirmativa, da utilizagdo dessas politicas na selecdo para o ingresso no ensino superior,
especialmente nas escolas piiblicas, do uso do critério étnico racial por essas politicas, da auto
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identificagdo como método de sele¢do e da modalidade de reserva de vagas ou de estabelecimento
de cotas, conforme Argili¢o de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 186:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA
INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 1° CAPUT, III, 3° IV, 4° VIII, 5° I, I1 XXXTIL XLI LIV 37
CAPUT, 205, 206, CAPUT. I 207, CAPUT. E 208, V. TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Logo, observa-se que o Substitutivo Integral n.° 02 observa os ditames da Constituigio
Federal e com a Lei Federal n.° 12.711/2012, razdo pela qual se coaduna com os interesses maiores
que nortearam o legislador constituinte.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagiio do Projeto de Lei n.° 395/2015, de
autoria do Deputado Wilson Santos, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, apresentado pelo
Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 395/2015 — Parecer n.” 514/2019

Reunido da Comissdo em S A L OS AQ\S -
Presidente: Deputado BXE] aia $0 WeSsTH -

Relator: Deputado by WA TIAAD

i \
Voto Relator | ’}[";f_l’f fs

Pelas razbes expostas. Vﬁo favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.® 395/2015, de autoria do
Deputado Wilson Santos) nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, apresentado pelo Deputado
Valdir Barranco.

Posigdo na Comissédo Identificagdo do Deputado
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