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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 30/04/2025 (fl. 02), sendo aprovado o Requerimento de dispensa de pauta na mesma
data (fls. 09-11).

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutive Integral N. 03, tem por objetivo
acrescentar dispositivo a Lei Complementar n® 38, de 21 de novembro de 1995, que dispde sobre o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente, e d4 outras providéncias.

O Autor em justificativa informa, nos termos do Substitutivo apresentado:

O Projeto de Lei Complementar n° 13/2025, por meio do seu substitutivo integral,
visa acrescentar os artigos 127-A e 127-B a Lei Complementar n® 38/1995 (Codigo
Estadual do Meio Ambiente), instituindo o Programa de Regularizagdo Ambiental
da Agricultura Familiar e da Pequena Propriedade Rural no Estado de Mato Grosso.
A proposta possui fundamentagdo juridica solida e esta plenamente em
conformidade com a Constituicio Federal, o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
a Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006) e a Lei da Reforma Agraria (Lei
n° 8.629/1993).

A iniciativa legislativa esta diretamente fundamentada no art. 225 da Constitui¢ao
Federal, que consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Piblico e a coletividade o dever de protegé-lo para
as presentes e futuras geragdes. Ao mesmo tempo, o dispositivo estabelece a
necessidade de compatibilizar protegdo ambiental com justi¢a social e produgio
responsavel.

Além disso, a proposta atende ao principio da fungio socioambiental da priy edade,
previsto no art. 5°, XXIII, e reiterado no art. 186 da CF, que exige 0 aprofffamento
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adequado da terra com preservagdo ambiental. O projeto também se harmoniza com
a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre prote¢do ao meio
ambiente, florestas e responsabilidade ambiental (art. 24, incisos VI, VII e VIII da
CF).

O projeto respeita e operacionaliza dispositivos do Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), especialmente os artigos 3° (defini¢des), 52 (regularizagdo fundiaria e
ambiental) e 67 (regime especial para pequenos produtores), ao prever que
propriedades de até 04 modulos fiscais poderdo, mediante simples declaragao e
inscricdo no CAR, proceder com regularizagdo de Areas de Reserva Legal, sem
necessidade de autorizagio prévia, conforme permitido em legislagao federal.

A proposta ndo representa anistia ambiental, mas sim uma forma de adequagao da
norma estadual a legislagdo nacional, permitindo que o Estado atue como executor e
fiscalizador, com regras mais claras, simples e proporcionais para quem,
historicamente, esta a margem da politica publica ambiental: o pequeno produtor
rural.

O tratamento diferenciado para a agricultura familiar e pequenas propriedades ¢
constitucionalmente legitimo, pois estd amparado na isonomia material (art. 5°,
caput, CF), que autoriza o Estado a tratar desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade na aplicagdo das sangdes ¢ exigéncias ambientais, de modo a
garantir o equilibrio entre preservagdo ambiental e dignidade da vida no campo.

A proposta vem justamente preencher vazios normativos e evitar distor¢des na
aplicagio da lei federal, garantindo seguranga juridica aos pequenos produtores e
assentados que se veem, muitas vezes, em situacio de irregularidade involuntaria
por entraves burocraticos ou interpretagoes desproporcionais. O texto ainda prevé
atuagdo integrada com o Ministério Publico, viabilizando solugdes consensuais e
evitando judicializagdes desnecessarias.

O PLC n° 13/2025 esta plenamente adequado ao ordenamento juridico nacional e
estadual, promovendo o desenvolvimento sustentavel, a justiga social e o respeito a
legislagdo ambiental. Nao ha qualquer afronta a Constitui¢do Federal ou ao Codigo
Florestal, mas sim uma harmonizagao entre normas € realidades regionais, atendendo
aos principios da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia administrativa e prote¢ao
ambiental.

A proposta representa, portanto, um avango legislativo estratégico, que fortalece a
governanga ambiental do Estado de Mato Grosso, valoriza o pequeno produtor e
assegura a preservagao dos recursos naturais com responsabilidade e justica social.

Submetida & analise da Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais, a proposigao recebeu parecer favoravel a aprovagao nos termos do Substitutivo Integral N.°
02, acatando a Emenda N.° 01, rejeitando o Substitutivo Integral N.° 01, o qual foi aprovado em 1.°

votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis em 25/06/2025.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo no dia 26/06/2025, tendo sido

aportado na mesma data, conforme fl. 47v.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba - MT (/QA)
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Posteriormente, o autor apresentou Substitutivo Integral N.° 03, na sessdo ordinaria do
dia 02/07/2025, conforme fls. 48/51.

Apo0s, na sessdo ordindria do dia 09/07/2025, foi apresentado o Substitutivo Integral
N.° 04, de autoria de Liderangas Partidarias, conforme fls. 52/53, tendo os autos retornado para a
Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, na data de 10/07/2025.

A Comissdo de Mérito, exarou parecer favoravel a aprovagdo do Substitutivo Integral
N.° 03, de autoria do Deputado Valdir Barranco, rejeitando o Substitutivo Integral N.° 01, de autoria
do Deputado Gilberto Cattani, e o Substitutivo Integral N.° 02, de autoria do Deputado Valdir
Barranco e coautoria do Deputado Nininho, como também o Substitutivo Integral N.° 04, de autoria
de Liderancas Partiddrias, rejeitando a Emenda N.° 01, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Na data de 09/07/2025, conforme Memorando N.® 203/2035, fl. 65, foi solicitado a
retirada do Substitutivo Integral N.° 04, sendo deferida a retirada na data de 16/07/2025 (fl. 65).

Com efeito, tendo os autos retornado a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagio na data de 04/08/2025, e esgotado o prazo regimental, resta, portanto, o projeto em questao,
apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ha e substitutivos ¢ emenda a serem analisados:

Substitutivo Integral N.° 01 — Autor: Deputado Gilberto Cattani;

Substitutivo Integral N.° 02 — Autor: Deputado Valdir Barranco — Coautor:
Deputado Nininho;

Emenda N.° 01 — Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco;
Substitutivo Integral N.° 03 — Autor: Deputado Valdir Barranco;

Por ter a Comissio de Mérito acatado o Substitutivo Integral N.° 03 e rejeitado os
demais substitutivos e emenda, passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar N° 13/2025, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, conforme o Substitutivo Integral N° 03. 7
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II. I1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposig¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituiéo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno.

Consta o seguinte do teor normativo da proposta, nes termos do Substitutivo Integral

N.° 03:

Art. 1° Acrescentam os artigos 127-A e 127-B a Lei Complementar n® 38, de 21 de
novembro de 1995, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 127-A. Fica instituido, no dmbito do Estado de Mato Grosso, o Programa de
Regularizagio Ambiental da Agricultura Familiar e da Pequena Propriedade Rural,
com o objetivo de garantir tratamento diferenciado, simplificado e proporcional as
infracdes ambientais praticadas por agricultores familiares e em dreas de pequenas
propriedades rurais, com até 04 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividade
agrossilvipastoris, nos termos desta Lei.

| - Para fins deste Programa de Regularizagdo Ambiental, considera-se agricultor
familiar aquele que explore imovel rural de até quatro modulos fiscais, nos t
do artigo 4°, inciso II, da Lei Federal no 8.629, de 25 de fevereiro
combinado com artigo 3° da Lei Federal no 11.326, de 24 de julho de 20086
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Il — Para fins deste Programa de Regularizagdo Ambiental, considera-se pequena
propriedade ou posse rural aquela com até 04 (quatro) médulos fiscais em que seja
exercida atividade agrossilvipastoril, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 3° da
Lei Federal no 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal Brasileiro);

111 — Para fins deste Programa de Regularizagdo Ambiental, considera-se atividade
agrossilvipastoril aquelas desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, relativas a
agricultura, a aquicultura, a pecudria, a silvicultura e demais formas de explora¢do e
manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso econdémico, a preservagdo e a
conservagio dos recursos naturais renovaveis, nos termos do inciso XII do artigo 2°
do Decreto Estadual de Mato Grosso no 1.031, de 02 de junho de 2017,

IV — Para fins deste Programa de Regularizagio Ambiental, a intervengdo e a
supressdo de vegetagdo nativa em Areas de Reserva Legal (ARL), para
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris posteriores a vigéncia desta lei, em
propriedades e posses até 04 (quatro) modulos fiscais, incluindo assentamentos e
projetos de reforma agraria, dependerao de simples declarag@o ao 6rgao competente,
dispensada a prévia autorizagdo, para imovel devidamente inscrito no SIMCAR, nos
termos do paragrafo Gnico do artigo 3°, combinado com o caput do artigo 52, ambos
da Lei Federal no 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal Brasileiro);

V — Para fins deste Programa de Regularizagio Ambiental, a intervengdo e a
supressio de vegetagdo nativa em Areas de Preservagio Permanente (APP) ndo serdo
admitidas por simples declaragéo, pela aplicagio dos principios da precaugdo e da
preservagdo ambiental;

VI — Para fins deste Programa de Regularizagdo Ambiental, as pequenas
propriedades ou posses rurais de agricultura familiar e as pequenas propriedades ou
posses que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, que detenham até 04 (quatro)
modulos fiscais na data do protocolo da simples declaragio de supressdo de Area
Reserva Legal (ARL) ao 6rgdo competente, nio se enquadram na regra do artigo 67
da Lei Federal no 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal Brasileiro).

Art. 127-B O Poder Executivo regulamentarda o Programa de Regularizagéo
Ambiental da Agricultura Familiar e da Pequena Propriedade Rural desta lei,
estabelecendo:

[ — Os procedimentos e os requisitos para a comprovagdo da condigdo de agricultura
familiar e de pequena propriedade rural com até 04 mddulos fiscais e que desenvolva
atividade agrossilvipastoril, necessariamente contemporanea ao protocolo da
simples declaragdo de supressdo da Area de Reserva Legal (ARL), observando os
termos desta lei, o artigo 3°, inciso V e paragrafo tnico e o artigo 52 caput, ambos
da Lei Federal no 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal Brasileiro), bem
como informar a inscrigdo estadual para agricultores familiares e registro no INDEA
para o pequeno produtor rural;

11 — Os critérios técnicos para a proporcionalidade da reparagdo ambiental, ngsasos
de infracdo cometidas pela agricultura familiar ou em pequena propriedadg
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I11 — A forma de atuagdo integrada com o Ministério Publico para fins de celebracéo
termos de conciliagdo administrativa ambiental;

IV — Parametros e agdes efetivas para a simplificagdo dos procedimentos de
elabora¢do dos Cadastro Ambiental Rural (CAR) para pequenas propriedades e
posses até 04 (quatro) mddulos fiscais e para a agricultura familiar; V - Parametros
e acdes efetivas para a priorizagdo da analise dos Cadastros Ambientais Rurais
(CAR) das pequenas propriedades e posses até 04 (quatro) médulos fiscais e dos
Cadastros Ambientais Rurais (CAR) das propriedades e posses de agricultura
familiar;

V1 — Pardmetros e agdes efetivas para operacionalizar o recebimento da simples
declaragio para supressdo da area de reserva legal (ARL) de que trata o inciso IV do
artigo 127-A;

VII — Os critérios e procedimentos especificos para o desembargo ambiental de
imoveis rurais classificados como agricultura familiar ou pequenas propriedades, nos
termos desta lei, respeitando os principios da proporcionalidade, da fungdo
socioambiental da propriedade e da prote¢do ambiental, sendo obrigatéria:

a) a inscri¢iio regular do imével no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

b) a adesio ao Programa de Regularizagdio Ambiental (PRA) estadual ou a
apresentagdo de Termo de Ajustamento de Conduta, Plano de Recuperagdo de Area
Degradada (PRAD) ou outro instrumento técnico-juridico que comprove o
compromisso com a recuperagdo ambiental da area embargada:

¢) a comprovagio de que a atividade objeto do embargo ndo compromete areas de
preservagdo permanente, reservas legais ou ecossistemas especialmente protegidos,
salvo os casos autorizados por lei;

d) o parecer técnico favoravel emitido por 6rgao ambiental competente, que ateste a
viabilidade do desembargo sem prejuizo a integridade ambiental do territorio."

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta envolve a questdo
ambiental, sendo que a referida matéria encontra-se inserida no ambito da competéncia concorrente,
conforme artigo 24, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluigao
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A competéncia legislativa para a iniciativa de projetos de lei complementar, compdem
o rol relacionado no artigo 39 da Constitui¢ao Estadual, verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, & Precuraderia—Geral-do—Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Dispde ainda, a CE/MT, em seu artigo 25, que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre a matéria:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

()

IX — criag¢fo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios da
Administracio Publica.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes ¢
relevantes consideragoes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢io, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

No que diz respeito  constitucionalidade material, a propositura estd em conformidade
¢ em linha com as normas e principios constitucionais, especialmente com os artigos 170, inciso VI,
186, inciso II e 225 da Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os d1 anes da
justica social, observados os seguintes principios: v

()
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboracio e prestacio;

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

()
Il - utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do
meio ambiente;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

Ademais, os objetivos da propositura estdo em conformidade com o disposto nos
artigos 263 a 299 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Neste sentido, cumpre salientar que a altera¢do proposta decorre da Emenda
Constitucional n° 112 de 21/09/2023, recentemente promulgada, a qual incumbiu além do
“Estado”, também as “Municipios™ a responsabilidade por assegurar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme disposto no artigo 263 da Constitui¢éo Estadual.

Portanto, materialmente constitucional o projeto de lei completar.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengéo a
determinagiio dos Artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposigdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar
N.° 13/2025, nos termos do Substitutivo Integral N.° 03, ambos de autoria do Deputado Valdir
Barranco, restando prejudicado os Substitutivos Integrais N.° 01 e 02, e a Emenda N.° 01.

Sala das Comissdes, em | de 0% de?2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 13/2025 Nos termos do Substitutivo Integral N.° 03
Parecer N.° 945/2025/CCJR

Reunidio da Comissdioem |of / O3 /| A5 _
Presidente: Deputado (a) -%id Y s (helilhg
Relator (a): Deputado (a) WJ&M ‘SO.MHA

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N.° 13/2025,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 03, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco,
restando prejudicado os Substitutivo Integrais N. 01 ¢ 02, e a Emenda N.° 01.

Posi¢iio na Comissao |
Relator (a)

Memb;oS(a)
(| — =y
S o
2 . U/—"" i
T N T =
A Umivg—
] U
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