Estado de Mato Grosso NUCLEO

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA %q..
FLS
RUB, 'ﬂ )

; b NUCLEO SOCIAL
Assembleia Legislativa Comissio

de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.
A - 01/02/2021

PARECERN'  (416/2023 O.SN 0416/2023

BMENIZ Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 141/2023, que “Dispde no &mbito do
Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual de Incentivo as Exposigoes,
Congressos € Feiras de Negocios e Educagdo, na forma que especifica e da
outras providéncias”.
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I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 141/2023, de autoria
do Deputado THIAGO SILVA, que “Dispde no ambito do Estado de Mato
Grosso, o Programa Estadual de Incentivo as Exposi¢des, Congressos € Feiras de

Negdcios e Educagdo, na forma que especifica e da outras providéncias”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Processo n° 438/2023, Protocolo n°® 462/2023, lido na 1*
Sessdo Ordinaria (08/02/2019).

A Secretaria de Servicos Legislativos emitiu PESQUISA PRELIMINAR,
em 01/03/2023, informando que ndo foram encontrados nenhum projeto em
tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto em

tramitacao.

O Projeto de Lei n® 141/2023, foi colocado em pauta em 08/02/2023, e
cumpriu pauta em 08/03/2023.

No dia 16/03/2023 o PL foi encaminhado para a Comissdo de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, conforme artigo 360, inciso III, alinea
“a” do Regimento Interno, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da

iniciativa. Tudo conforme as folhas de 02 a 06/verso.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposigdes e assuntos concernentes a educaco e instrugdo, publica ou particular,
e a tudo que disser respeito ao desenvolvimento educacional, artistico e

desportivo.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagéo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragfo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado que
atenda a finalidade pretendida que ¢é a satisfagéo ao interesse publico e relevancia
social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia social

é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populag@o.
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O Projeto de Lei n°141/2023, “Dispde no ambito do Estado de Mato
Grosso, o Programa Estadual de Incentivo as Exposi¢des, Congressos e Feiras de

Negdcios e Educagdo, na forma que especifica e da outras providéncias.

O Programa de incentivo a exposigdes, congressos e feiras de negodcios €
educagcio trara oportunidade e inovagao a populagdo Mato-Grossense, por isso, €

importante impulsionar a economia para gerar mais oportunidade e renda.

O fomento do empreendedorismo ¢ algo que deve acontecer desde cedo na
vida dos cidaddos. A abordagem de atividades e conceitos que envolvam atitudes
proativas ¢ benéfica de vérias formas, provendo boas consequéncias para O
desenvolvimento de estudantes em diferentes niveis e preparando-os para pensar
de forma empreendedora.

“O aprendizado de certos conceitos de forma direta e proativa
incentiva, no futuro, o empreendedorismo. O Sebrae, juntamente com
escolas publicas e privadas, utiliza-se do Programa Nacional de
Educagdo Empreendedora (PNEE) e, para 0s plblicos do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente, os programas
Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP) e Despertar, que

visam orientar professores com materiais e orientagao didatica voltado
ao desenvolvimento empreendedor desde cedo nos estudantes." '

Empreendedorismo  significa empreender, resolver um problema ou
situagio complicada. [ um termo usado no setor empresarial € muitas vezes esta
relacionado com a criacio de empresas ou produtos novos. Empreender €
também saber identificar oportunidades e transforma-las em um negocio lucrativo.
Quando um empreendedor percebe uma necessidade dos consumidores. eles
conseguem criar uma maneira de resolver o problema, oferecendo um produto ou
servico que dé uma experiéncia de mais qualidade ao cliente (agrega valor). Essa

« o 3
solugiio pode ser transformada em um negocio.

: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pb/artigos/a-importancia-do-incentivo-a-uma—educacao-
empreendedora,d47bb1adc9401610VgnVCMI 000004¢00210aRCRD

thtps://www.signiﬁcados.com.br/empreendedorismo/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20empreendedori
smo,las%20em%20um%20neg%C3%B3cio%20lucrativo.
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O conceito de empreendedorismo foi usado inicialmente pelo economista
austriaco Joseph Alois Schumpeter (1883-1945). Em 1942, ele publicou a Teoria
da Destruigdo Criativa no livro Capitalismo, Socialismo e Democracia. A teoria
explica o empreendedorismo (criagio de produtos, servigos ou empresas
inovadoras) como uma resposta a uma necessidade do consumidor percebida pelo

empreendedor.

Os primeiros passos no fomento da cultura no Brasil foram dados ainda no
século 19. A vinda da Corte Real portuguesa para o pais deu origem a criagdo de
mecanismos culturais. bibliotecas, teatros e casas de Opera comegaram a integrar o
cenario da colonia, como acontecia na Europa.

«“Na década de 1930, o governo Getllio Vargas passou a Ver o
investimento como forma de propaganda. Nos 20 anos seguintes, a
atuagdo com cardater privado comegou a se consolidar.

Em 1986, no periodo de redemocratizagdo, foi criada a Lei Sarney.
Considerada pioneira, instituia mecanismos de incentivo fiscal para
atividades artisticas. Foi revogada em 1990, mas substituida em 1991
pela Lei Federal de Incentivo a Cultura ou apenas Lei Rouanet.

Os anos seguintes foram marcados pelo acréscimo de novas iniciativas

em ambito estadual e municipal. Hoje, as empresas tém a chance de
pagar menos tributos de varios tipos com o apoio cultural. 3

No Estado de Mato Grosso o Governo do Estado € um empreendedor de
incentivo a exposi¢des, vejamos: “O Governo lan¢a campanha com foco no

empreendedorismo e no empoderamento da mulher”.

O evento que foi realizado no Quintal Sesc, no Shopping Campo Grande,
marcou também a abertura da exposi¢do “Mulheres que fazem o MS”, realizada
em parceria com a UCDB ( Universidade Catélica Dom Bosco), que ficard aberta
ao publico até o dia 31 de margo no corredor de expansdo, localizado no piso

superior do Shopping. A exposig¢do apresenta personagens femininas importantes

3 https://arteemcurso.com/qual—e-a-realidade-do-incentivo-a-cultura-no—brasil/
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para a cultura e histéria de Mato Grosso do Sul nas mais diversas dreas de

atuagdo, como artes pldsticas, musica, educagdo, danga e causas sociais.

A proposta das feiras € gerar a possibilidade de adquirir equipamentos,
apresentar servigos e produtos, promover negocios, conhecimento e fomentar o
empreendedorismo. Cada evento & projetado de uma maneira diferente,

considerando a cultura e a dindmica econodmica local.

“As feiras sdo uma Otima estratégia para fomentar novas
oportunidades de negocios, incentivar relacionamento entre
executivos, estimular o surgimento com a ampliagdo e diversificagdo
de empreendimentos. Uma pesquisa da Federagdo Brasileira de
Convention & Visitors Bureaux (FBC&VB), em parceria com 0
Sebrae, revelou a promogdo de aproximadamente 325 mil eventos
brasileiros ao ano, movimentando cerca de R$ 3,7 bilhdes em
negdcios com mais de 730 mil empregos diretos e indiretos. ” *

A realizarmos pesquisa na internet em busca de empreendedorismo
encontramos que o tema de feiras educativas em Timon, no Colégio Montessori €
o Colégio Rita Miranda, ambos realizaram a Feira JEPP, uma ag#io que faz parte
do Programa Jovens Empreendedores Pequenos Passos (JEPP), executado pelo
Sebrae. Cerca de mil pessoas prestigiaram as feiras das escolas. O JEPP ¢ uma das
a¢des do Plano Nacional de Educagdo Empreendedora (PNEE), implantado pelo
Sebrae Maranhio em diversos municipios do estado, em uma iniciativa de sua
diretoria executiva e articulagio do diretor superintendente do Sebrae no
Maranhio, Jodo Martins, que estabeleceu a educagdo empreendedora como uma

das agdes prioritarias do Sebrae no estado.’

“Q comportamento empreendedor deve ser estimulado, uma vez que
se trata de um saber essencial para a inser¢do no mercado de trabalho.
Também entendemos que é uma forma de mudar a realidade das
pessoas.”®(Martins Jodo)

4 IR TI . . . . . .
https://d1ar10d0c0merc10.com.br:’negocms/ felras-sao—ot1ma-estrategla-para-fomentar-negocms/

5 https://www

sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ ufs/pb/aniaos/a-imponancia—do-incentivo-a-uma—educacao-

empreendedora.d47bb1adc9401610VgnVCMI 000004c00210aRCRD

® Ibidem
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A Feira mostra como o JEPP se tornou um programa de sucesso nas
escolas. Ela fecha a metodologia que foi aplicada com os alunos durante o
semestre, mostrando os resultados positivos, com alunos engajados e conscientes

da importancia do empreendedorismo para a vida escolar e pessoal.’
De acordo com o Art. 2°, do Projeto de Lei n® 141/2023:

Art. 2° Sdo objetivos do Programa de Incentivo as Exposi¢des, Congressos
e Feiras de Negocios e Educag@o:

I. Contribuir para dinamizar o cendrio econdmico;

II. Apoiar a realizagdo de novos negocios visando o desenvolvimento do
mercado e a gerag@o de empregos;

II1. Oferecer oportunidade de atualizag@o profissional.

A propositura em tramitag@o visa auxiliar a retomada econdmica do setor

gerando desenvolvimento e a recuperagdo da econdmica. Segundo a justificativa:

“As feiras, exposicdes e congresso constituem um importante
impulsionador para a economia, quer pela geracdo de
conhecimento inerente ao segmento, quer pelas riquezas diretas
geradas ao Estado.”

Segundo o autor Deputado Thiago Silva, em sua justificativa diz que: ... “a
realizaciio desses eventos traz um investimento direto na sua montagem, além
de um grande tréinsito de pessoas, bens e servigos, movimentando a economia
como um todo, além de movimentar toda a cadeia de hospedagem,

gastronomia, compras e turismo”.

Por isso, é importante compreender que a realizagdo do Programa Estadual
de incentivo as exposigdes, congressos e feiras de negocios e educagdo, estimulara
a criacdo de novos empreendimentos sustentaveis, gerar novos negdcios e ofertar
oportunidade de emprego, rentabilidade e sustentabilidade no Estado de Mato

Grosso, por isso se faz necessario o Projeto de Lei n° 141/2023.

1 https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ma/noticias/empreendedorismo-e-tema-de-feiras-em-escolas-
de-timon,cceb5e483da54610VgnVCM1000004c00210aRCRD
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Ao analisar o Projeto de Lei n® 141/2023 de autoria do Deputado THIAGO
SILVA que “Dispde no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual
de Incentivo as Exposi¢des, Congressos € Feiras de Negocios ¢ Educagdo, na
forma que especifica e da outras providencias”, observamos que por s¢ tratar de
assuntos de empreendedorismo, visando o desenvolvimento do mercado ¢ a
gerag@o de empregos no Estado de Mato Grosso, sugerimos que a Comissao de
Trabalho, Administracido e Servi¢o Publico e a Comissio de Industria,
Comercio e Turismo, faca analise e parecer do Projeto de Lei n® 141/2023 em

tramitagdo.

Diante do exposto, quanto ao Mérito, na Comissdo de Educaggo, Ciéncia,
Tecnolo
PROJETO DE LEI (PL) n° 141/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA,
lido na 1? Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

gia, Cultura e Desporto, manifestamo-nos pela APROVACAO do

E o parecer.
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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 141/2023, de autoria do Deputado
THIAGO SILVA, que “Dispde no admbito do Estado de Mato Grosso, o
Programa Estadual de Incentivo as Exposigdes, Congressos ¢ Feiras de
Negocios e Educagdo, na forma que especifica e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n® 141/2023, tem como objetivo auxiliar a retomada
econdmica através do incentivo as exposigdes, congressos ¢ feiras de negocios e
educago, visando gerar emprego e renda, desenvolvendo oportunidades através

de eventos no Estado de Mato Grosso.

Diante a importincia dos temas da propositura sugerimos que a
Comissio de Trabalho, Administraciio e Servico Piblico e a Comissio de
Industria, Comercio e Turismo, faca analise e parecer do Projeto de Lei n°

141/2023 em tramitag@o.

Diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, manifestamo-nos pela APROVACAO
do PROJETO DE LEI (PL) n° 141/2023, de autoria do Deputado THIAGO
SILVA, lido na 1? Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

B FAVORAVEL.
VOTO RELATOR: [] REJEICAO.

(] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).

SPMD/NUSOC/CECTCD/ALMT, em Ol de _( de 2023.

RELATOR(A): VALDIA @pnnpr’?? -
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PROPOSICAO: PL N° 141/2023.
AUTORIA: Deputado THIAGO SILVA.
APENSAMENTOS:
ANEXOS: .
VOTO DO RELATOR: | Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO

' DE LEI (PL) N° 141/2023, nos termos ¢ forma que foi apresentado.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAOQ REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
FABINHO ' COM O RELATOR (SIM). [] presenciaL
D ] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). B r=voro
THIAGO siLva ‘ L] com o reLATOR (51M). (] presenciaL
Bresidente ’—ﬁ—‘ D ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
" CLAUDIO FERREIRA . COM O RELATOR (SIM). B rresencial
- D [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
VALDIR BARRANCO %{ J l COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
7 1/ . [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
BETO DOIS A UM 4 V/ . COM O RELATOR (SIM). ' PRESENCIAL
Vice-Presidente P > D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
N
""" MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR
VALMIR MORETTO [] como reLATOR (s1M). ] presenciaL
] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
DR. JOAO ] como RELATOR (s1M). (] presenciaL
[C] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
ELIZEU NASCIMENTO L] com o RELATOR (s1™). ] presenciAL

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D REMOTO

"LUDIO CABRAL

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[ prEsenciaL

] remoto

Oo0o0Ogad

PAULO ARAUJO [ com o RELATOR (S1M). [] presenciaL
B ————————— O CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
OBSERVACAO: ( ( (

-

B

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA P TAR DA MESA DIRETORA:

\ (4
Certifico que foi designado o Deputado \'/ HL Dl N g PI/\./\ﬂ "/ é para relatar a presente matéria.

Send SULTAMO FINAL da proposicao: [ll APROVADO [ ] REJEITADO
B
\ Y (Lavea Alves-
F O XAVIER DA CUNHA FILHO GLA(JCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Consultor Legislativo do Nucleo Social Secretaria da Comissdo Permanente

NO)S
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