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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 793/2020, de autoria do Deputado Thiago
Silva, que dispde sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos,
pontes, tuneis, passarelas ¢ quaisquer obras publicas no dambito do Estado de Mato Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/09/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 23/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 29/09/2020 (fls. 02 ¢ 05/verso).

Ato continuo, a proposi¢do recebeu o apensamento do Projeto de Lei n.° 794/2020, de
autoria do Deputado Silvio Favero e do Projeto de Lei n.° 861/2020 de autoria do Deputado Dr.
Gimenez, por se tratar de matéria andloga.

Ap0s, os autos foram encaminhados & Comiss@o de Infraestrutura Urbana e de Transporte
que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 06 a 13), opinou pela aprovagdo da proposi¢do e pela
prejudicialidade dos Projetos de Lei n.°s 794/2020 861/2020 em apenso, tendo sido aprovado em 1?
votacdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 16/06/2021.

Consta nos autos a seguinte justificativa:

“Senhores Deputados e Deputada, o presente projeto de lei visa trazer a
obrigatoriedade da realizacdo de divulgacdo dos relatorios de vistoria realizados
em grandes obras no dmbito do Estado de Mato Grosso.
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A presente propositura tem como finalidade conferir publicidade aos atos
praticados pela Administragdo Publica, de forma a ampliar a possibilidade de
controle popular, mediante garantia de acesso dos cidaddos aos relatorios de
vistorias, para que mesmo em situagdes de delterioracdo e necessidade de
manutengdo dessas obras, os cidaddos saibam de seu real estado.

Esta garantia estd prevista na Constitui¢do Federal em diversos dispositivos, como
o inciso XXXIII do artigo 5°; e inciso ll, do pardgrafo 3° do artigo 37, da nossa
Carta Magna.

Ademais, o projeto de lei estd de acordo com a Lei n®212.527, de 18 de novembro
de 2011 - Lei de acesso a informagdo, que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange a
permissdo de acesso aos documentos publicos, sem ter que haver necessidade de
acionar a Justiga para obter o conhecimento do seu teor.

Diante do exposto, considerando a relevancia desta proposi¢do, conto con o apoio
dos meus pares para a aprovagdo deste projeto de lei.”.

Seguidamente, a segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo de 16/06/2021 a
30/06/2021, quando, entdo, o presente Projeto de Lei recebeu encaminhamento para esta Comissio
de Constitui¢do, Justica e Redagdo para andlise ¢ emissdo de parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissédo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas
as proposigoes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

Em apertada sintese, a proposta visa dispor sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias
técnicas realizadas em viadutos, pontes, tuneis, passarelas e quaisquer obras publicas no &mbito do
Estado de Mato Grosso.

Para melhor compreensao do tema transcrevo a proposta, ipsis litteris:

“Art. 1° Os relatorios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, tineis,
passarelas e quaisquer obras publicas serdo divulgados obrigatoriamente nos
sitios eletronicos dos drgdos competentes, no ambito do Estado de Mato Grosso.
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Paragrafo unico. A obrigatoriedade de divulgagdo se aplica as vistorias que sdo
de competéncia do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° As publicagbes sobre as vistorias deverdo conter dados como o local em
que a vistoria foi realizada, data, nome do responsavel técnico pelo ato e érgéo
publico a que esta adstrito, além de informagdes sobre o estado de conservagéo do
equipamento vistoriado.

Art. 3° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei estabelecendo as normas
necessdrias ao seu fiel cumprimento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, se enquadra em matéria de
competéncia remanescente dos Estados, conforme estabelece a Constitui¢io Federal:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢bes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1°8ao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do.”

Sendo assim, a imposi¢do, em comento, se encontra em consondncia com o ordenamento
juridico, como se demonstrara.

A proposta encontra respaldo no caput do art. 37 da Constituigdo Federal que, dentre
outras disposi¢des, impde que a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a fiel observancia ao principio da
publicidade.

Do mesmo modo, ¢ importante dizer que tal principio encontra-se sedimentado no inciso
XXXIII do artigo 5°. Transcrevo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Além disso, a propositura esta em sintonia e em conformidade com a Lei Federal n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), da qual destacam-se, dentre

outros, os seguintes dispositivos:
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“Art. 1° Esta Lei dispée sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a

no y 2%do art. 216 da Constitiicdao Federal.

Paragrafo uinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os drgados publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Puiblico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas puiblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
SJundamental de acesso a informacgdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:
I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do,

II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitagdes,

HI - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica.

Art. 6° Cabe aos dérgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestao transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagdo,

Art. 7° O acesso a informagdo de que trala esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: (..)

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

I - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo jd tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

Art. 8° E dever dos érgaos e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.”
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Vejam, portanto, que o principio da publicidade indica que as atividades da Administraco
devem ter a mais ampla divulgagdo possivel. A transparéncia no exercicio da fungdo publica ndo
representa nenhum favor; espelha sem divida, um dever juridico, sabido que as comunidades é que
sdo alvo de atuacdo dos orgios estatais, tendo direito de tomar conhecimento da atuacdo dos
administradores.

No que concerne o Principio da Publicidade:

“A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que
os administradores estdo fazendo. A publicidade, contudo, ndo é um requisito de
Jorma do ato administrativo, ndo é elemento formativo do ato; é requisito de
eficacia e moralidade. Por isso mesmo os atos irregulares néo se convalidam com
a publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua exeqiiibilidade, quando a lei
ou regulamento a exigem. Agora é a Constitui¢cdo que a exige. Em principio, por
conseguinte, ndo se admitem agoes sigilosas da Administragao Publica, por isso
mesmo ¢ publica, maneja coisa publica, do povo. Enfim a ‘publicidade, como
principio da administra¢do publica (diz Helly Lopes Meirelles), abrange toda a
atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como
também propiciardo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagdo, os processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermedidrios e finais, as atas de julgamento das licitagdes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagoes de
contas submetidas aos drgaos competentes. Tudo isto é papel ou documento
publico que pode ser examinado na reparti¢do por qualquer interessado e dele
obter certidéo ou folocdpia autenticada para fins constitucionais.”

A fransparéncia estd, em ultima instancia, relacionada a propria ideia de democracia
porque esta, além de ser o governo do povo, governo direto, governo controlado pelo povo, governo
representativo do povo, ¢ o "regime do poder visivel". Isto é, o governo do poder piblico em
publico, ao favoravel dos estados autocraticos, em que o grau mais alto do poder politico - o poder
de tomar decisdes obrigatérias para todos os cidaddos - coincide com a concentragdo maxima da
esfera do principe.”

Também sobre a transparéncia dos atos publicos, dentre os quais as compras realizadas
pela Administragdo “lato sensu”, transcrevo trecho de importante estudo.

“Transparéncia é a abertura da Administracdo ao administrado, e contém. pelo
menos, Irés aspectos: o primeiro. que diz respeito a publicacdo das decisées

' SILVA. Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 669-670.
* BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade - Para lima teoria geral da politica. 4". ed .. Sdo Paulo: Paz e Terra.

1992. p
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administrativas, responde mais as necessidades de agdo do que a idéia de
fransparéncia e, nesta acep¢do é uma 'norma-regra’ ;25 o segundo, que é o
momento em que a Administragdo faz conhecer os motivos de sua agdo, explica-se
e diz porque decidiu, ja é o dominio da transparéncia (‘norma-principio’): o
ultimo, e o mais importante, é o didlogo que a Administragdo estabelece com o
cidaddo. que se expressa em uma verdadeira participagdo do particular nas
decisdes administrativas. Neste caso, a (ransparéncia é um dever da
Administracdo e um direito fundamental do cidaddo (de terceira geracdo).™

Portanto, pode-se concluir que nfio hia democracia sem controle, transparéncia e
publicidade.

Dito isso, fica evidente que o Estado de Mato Grosso tem a competéncia legislativa para
tratar da matéria, ndo havendo em que se falar, em inconstitucionalidade formal, por vicio de
competéncia, nos termos do artigo 25, §1° da CF/88.

Por outro lado, sobre a iniciativa de Leis, a Constituigio Federal, assim como a
Constituigdo Estadual, estabelecem o principio da Separagio dos Poderes, expressamente previstos
no artigo 2° da CF/88 ¢ artigo 9° da CE/MT.

Com efeito, nenhum dos Poderes Constituidos, seja ele Poder Executivo, Poder Legislativo
¢ Poder Judicidrio, podem interferir no funcionamento de cada um dos Poderes, ou seja, um Poder
ndo pode sobrepor o outro e adentrar em suas as atribui¢des, sob pena, de ofender o principio da
Separacao dos Poderes.

Desta forma, o artigo 61 da Constituigdo Federal, estabelece as disposi¢des relativas cuja
competéncia € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que, em razdo do principio
da simetria, deve ser observado no ambito estadual, sendo expressamente previsto no artigo 39 da
Constitui¢do Estadual.

No caso em aprego, a propositura ndo adentra no rol de matéria de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, uma vez que esta ndo remodela ou cria novas atribuigdes aos orgios
do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3394/AM, consignou que ndo procede

a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo.

Eis o teor do acordio:

? Disponivel em: hitp:/bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46345/45116
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E
3% DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1 DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DQ INCISO Il DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR (O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO 1V DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria
ou_estrutura_qualquer 6rgio da Administracdo Puablica local, Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artico 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que _se refere _a_servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado
pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 2° que estabelece a
perda do direito a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na agdo
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso
LXXTV do artigo 5° da Constitui¢do de 1.988. 6. Fixagcdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7.
Acgdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, IIl e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas.

(ADI 3394, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007,
DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152
DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ
24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)
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Portanto, o Projeto de Lei ndo incorre em vicio de vicio de iniciativa, mormente conforme
na jurisprudéncia do STF, a propositura embora crie despesas, ndo cria ou altera a estrutura ou
interfere na atribui¢do do Poder Executivo, nem trata sobre regime juridico dos servidores publicos,
raz3o pela qual ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento de deflagrar
0 inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federacio, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, salienta-se que a proposta extrapola os limites municipais, por tratar do principio
da publicidade ¢ da transparéncia, constitucionalmente previstos, devendo, portanto, ser objeto de
lei estadual.

Sendo assim, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do
Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Por fim, em relagdo aos Projetos de Lei n.°s 794/2020 e 861/2020 em apenso, ndo serdo
objetos de analise por parte desta Comissdo, ja que foram prejudicados pela Comissdo de Mérito e
referendados pelo Plenario desta Casa de Leis.

Diante do exposto, em respeito aos principios constitucionais da publicidade, transparéncia
e eficiéncia, bem como do disposto no art. 71 da Constitui¢do Federal, ndo vislumbramos questdes
constitucionais € legais que sejam Obice para a aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 793/2020, de
autoria do Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 794/2020 de autoria
do Deputado Silvio Féavero, e o Projeto de Lei n.® 861/2020 de autoria do Deputado Dr. Gimenez
em apenso

Sala das Comisses, em /2. de ¢ de2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 793/2020 (Apenso PL 794/2020 e PL 861/2020) — Parecer n.° 127/2022

Reunido da Comissdoem _ | 9 / oY [/ 909
Presidente: Deputado . &) 0 oo ST al D) goeco—
Relator (a): Deputado (a) +“ ([ oo C ak B osu>—

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 793/2020, de autoria do
Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 794/2020 de autoria do
Deputado Silvio Favero, e o Projeto de Lei n.° 861/2020 de autoria do Iieputado Dr. Gimenez em

| apenso.
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