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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1 pauta do dia 15/03/2023 ao dia 29/03/2023 (fl.
06/verso).

A proposigdo em referéncia visa estabelecer critérios de transparéncia para a cobranga
de dividas de consumidores.

O Autor em justificativa a fl. 03 informa:

“0 Cdbdigo de Defesa do Consumidor - CDC em seu art. 42 do estabelece que, na
cobranga de dividas, o consumidor inadimplente nao podera ser exposto a ridiculo
nem submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga. A cobranga abusiva
¢ crime, previsto no art. 71 da referida Lei. Constando ainda no paragrafo (nico do
art. 42 do CDC que a quantia paga a mais devera ser restituida em dobro, acrescida
de corregdo monetaria e juros legais.

Nio se aplicando no caso de cobranga em quantia superior a devida se for por engano
justificavel. Deste modo, um €rro no caleulo da divida ndo pode ser alegado pela
empresa.

No entanto, uma pane geral no abastecimento de energia que impossibilite a regular
transmissao de dados pode ser um engano justificavel.
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No caso da cobranca indevida, alerte-se, ndo basta a simples cobranga, exige-se que
o consumidor tenha pago. Apenas o devedor inadimplente e as pessoas que garantam
a divida (avalistas, fiadores), por exemplo, poderao ser cobrados.

Os familiares do consumidor ndo deverdo ser importunados, a menos para fornecer,
excepcionalmente, informagdes acerca do local onde ele possa ser encontrado. O
fornecedor tem o direito de comunicar ao consumidor a sua inten¢do de ingressar
com a acdo de cobranga da divida, num dado prazo.

Entretanto, ndo podera fazer afirmagdes falsas, quando ndo pretenda efetivamente
ingressar com agao judicial. Em hipotese alguma quem cobra uma divida pode
ameagar ou espalhar para todos o que o consumidor esta devendo. Ou ainda, remeter
carta indicando no envelope de que se trata de uma cobranga.

Do mesmo modo, ¢ vedado ao credor valer-se de afirmagdes enganosas, enviando
correspondéncia com timbres ou simbolos que induzam o consumidor a achar que se
trata de comunicagao judicial.

Telefonemas a vizinhos, chefes ou familiares, mencionando a existéncia da divida,
constituem igualmente praticas abusivas de cobranga. Da mesma maneira,
telefonemas em cadeia ou durante 0 repouso noturno do consumidor também sao
inadmissiveis.

Somente justificativas de real necessidade permitem que 0 consumidor inadimplente
seja cobrado no seu trabalho, descanso ou lazer. Se 0 fornecedor contratar um
escritorio de cobranga (empresas recuperadoras de créditos) devera arcar com a
despesa de cobranga, sendo nula a clausula contratual que a transfira ao consumidor.
Por isso o questionamento mais comum relativo a pagamento de divida em atraso s€
refere a falta de conhecimento sobre 0 que foi ou sera agregado ao valor origindrio.

Nio se tem ciéncia, muitas vezes, a que corresponde cada acréscimo devido a demora
no pagamento. N&o ha clareza quanto ao que efetivamente integra o valor final, como
por exemplo, juros, multas, taxas, custas, honorérios e outros que, somados,
correspondam ao valor total cobrado do consumidor.

Afinal, o que pode e 0 que nao pode ser inserido na cobranga de dividas ¢ o que
intriga muita gente. Embora as pessoas enfrentem diversas dificuldades em arcar
com pontualidade suas obrigagdes, seja por conta de orcamento doméstico reduzido
ou por esquecimento em pagar um boleto bancario na data agendada, por exemplo,
a cobranca de uma divida € direito do fornecedor, daquele que, enfim, vendeu um
produto ou prestou um servigo ao consumidor. Todavia este ndo deve exceder-se no
exercicio legitimo de cobrar, valendo-se de procedimentos abusivos que extrapolam
a previsao legal.
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Deste modo, cremos que a questdo em tela precisa ser regrada, motivo pelo qual
espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagio da propositura.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Defesa do Consumidor e do Contribuinte — CDCC/ALMT em 04/04/2023 (fl. 06/verso). A
Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 07/10), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario
desta Casa de Leis no dia 17/05/2023, conforme a fl. 10/verso.

Na sequéncia a proposi¢ao cumpriu a 2* pauta da data de 17/05/2023 a 31/05/2023 (fl.
10/verso), sendo que na data de 01/06/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a
esta aportado na mesma data (fl. 10/verso).

Na data de 09/08/2023 o Autor apresentou a Emenda N.° 01 com objetivo de adequar
e melhorar o texto da propositura, nos termos da LC 95/1998, art. 7°, inciso IIL Retornando a
proposigio para a Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte em 10/08/2023, que emitiu
novo parecer pela aprovagao, acatando a Emenda N.? O1.

Apos, os autos foram novamente encaminhados a esta Comissdo em 16/10/2023, tendo
a esta aportado na mesma data (fl. 15/verso).

No ambito desta Comissdo de C onstitui¢do, Justiga ¢ Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para anlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a Emenda N.’ 01, de autoria do Deputado
Wilson Santos, objetiva adequar a proposigdo nos termos do art. 7°, inciso ITI, da LC 95/1998.

Logo, ndo visiumbramos questdes constitucionais e legais que criem Obice a sua
aprovagdo, razdo pela qual deve ser acatada.
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1L.II - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢@o Federal e pela Constituigo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que s¢ consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacao da compatibilidade entre 0 conteudo do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da

proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisoes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo.

Art. 1° Toda cobranga de divida, oriunda de relagdo de consumo, nos termos do art.
70 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
devera seguir, no que tange a transparéncia dos valores cobrados, os critérios
constantes nesta Lei, a fim de evitar a exposicio do consumidor a0 constrangimento
e/ou ameaga.

Art. 2° ® Os valores apresentados a0 consumidor, quando da cobranga da divida,
deverio ter clareza quanto ao que efetivamente correspondem, destacando-se o valor
originario, bem como © de cada item adicional ao valor originario, sejam juros,
multas, taxas, custas, honorarios e outros que, somados, correspondam ao valor total
cobrado do consumidor, denominando-se cada parcela.
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Paragrafo tnico. Os requisitos constantes no caput deveriio ser observados em todas
as formas de cobranga, seja impressa, por meio eletronico ou falada.

Art. 3° Toda cobranga de divida oriunda de relagao de consumo, quando feita por
meio de ligagdo telefonica, deve ser gravada, identificando-se o atendente/operador,
a data e a hora do contato e colocada a disposi¢do do consumidor, caso seja
solicitada.

§ 1° Os mesmos meios de contato utilizados pelo cobrador, ou que sejam
disponibilizados ao consumidor para 0 contato com o cobrador, devem também
servir.

§ 2° O consumidor deve ser informado, em todos os contatos para cobranga, da
obrigatoriedade da gravagdo das ligagoes ¢ da disponibilidade do cobrador em
fornecé-las, quando por ele solicitado, em até sete dias teis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a repartigao de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagao privativa da Uniao; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas);  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol. entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 50 XTD:(...) 1

| MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
S30 Paulo : Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.
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O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

[ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagao adequada a tanto. 2

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nio delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 MesmMo sentido.

Quanto a4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 0s Estados ou ©
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. 3

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal. diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpacdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

2 Idem, p. 934.
3 1dem, p. 936-937 (Destacamos).
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Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo). quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢io de competéncia no ambito do federalismo pétrio. 4

Inconstitucionalidade por agao. positiva ou por atuagao

i

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagéo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sandavel.

Preliminarmente, convém ressaltar que a matéria em analise se refere aos diretos do
consumidor ¢ esta afeta a competéncia legislativa dos Estados, no caso, competéncia concorrente,
conforme artigo 24, inciso 1, da Constitui¢do Federal:

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2°* edigdo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.

5 Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito  Federal legislar
concorrentemente sobre:

(iisd

V - produgdo e consumo;,

(-.)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico:

(..

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Com base no referido dispositivo, cumpre destacar que a Unifio no ambito de sua
competéncia (art. 24, §1° CF) editou a Lei n° 8.078. de 11 de Setembro de 1990, que “Dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias”. Segundo 0o CDC, consumidor é “toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final” (art. 2 °).

14 fornecedor é definido como: toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criagdo, construgao. transformagcéo, importagao, exportagdo, distribui¢do ou
comercializagio de produtos ou prestagdo de servigos.

Portanto, hé entre as partes, uma relagdo de consumo entabulada, haja vista a triade
formada: consumidor, servigo/produto, fornecedor. Como dito acima, tal previsdo encontra-se
expressamente previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, como se vé:

“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:
I - a protegdo da vida, saude e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas no

fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

() _ .
VI - a efetiva prevengdo e reparagao de danos patrimoniais ¢ morais, individuais,
coletivos e difusos;

()

X - a adequada e eficaz prestacio dos servicos publicos em geral.

Desse modo. verifica-se que o projeto de lei é de iniciativa geral, podendo ser proposto
por qualquer Parlamentar, conforme dispdem os artigos 61, da Constituigio Federal e 39 da
Constitui¢do do Estado, in litteris:

e T MT (FG
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Ademais a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Portanto. restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitagio e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem O €Xerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse 0 NOsso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. 6

6 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (FG)
Pg. 9/16



EsTADO DE IMATO GROSSC

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagao

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. ()

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibig@o de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, € irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigéo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).7

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengido observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contelido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade n}aterial, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito

conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade ¢ seus subprincipios da adequag@o, necessidade ¢
proporcionalidade em sentido estrito. 8

Com base nos ensinamentos acima transcritos. ¢ levando em consideragdo que
vivemos em um sociedade moderna, globalizada e com alta velocidade de comunicagfo, a informagdo

7 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
8 Idem, p. 91-92
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clara, precisa, adequada e correta ¢ um dever de qualquer estabelecimento comercial. Tanto ¢ verdade
que a propria Constitui¢ao Federal ratifica os termos da proposta em analise, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

()

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso & informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

()

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

Nesse sentido, a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a Unido a edigdo de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, 08 Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas

(art. 24, §§§ 1°,2° € 3° da CRFB).

Dessa forma. a Unifio, no &mbito de sua competéncia para estabelecer normas gerais,
editou a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o famigerado Codigo de Defesa do Consumidor,
que, Nos Seus artigos 4°, inciso IV e 6° inciso III, garante a0 consumidor, o direito a informagao
quanto a produtos ¢ servigos, in verbis:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo 0
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saiude e
seguranga, a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios:

(-l

IV - educaciio e informacio de fornecedores e consumidores, quanto a0s seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

()

B SESESECT L
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1] - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servig¢os, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 649.379, reconheceu
a constitucionalidade da Lei n.° 5.190/2008 do Estado do Rio de Janeiro, cujo conteudo € analogo ao
proposto no caso em aprego.

Fis o teor do Acordao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. NORMAS RELATIVAS A
POSTAGEM DE BOLETOS DE COBRANCA, REFERENTES A SERVICOS
PRESTADOS POR EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA ESTADUAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.
1. As regras de distribuigao de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo
¢ consagram a formula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito. A
analise das competéncias concorrentes (CF, art. 24) devera priorizar 0 fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades, de modo a assegurar O
imprescindivel equilibrio federativo, em consonancia com a competéncia legislativa
remanescente prevista no § 1° do artigo 75 da Constituigdo Federal. Principio da
predomindncia do interesse. 2. Oart. 19, § 1°, da Lei Estadual 5.190/2008, do Rio de
Janeiro, determina que as datas de vencimento ¢ de postagem de boletos, referentes
a pagamento de servigos prestados por empresas plblicas e privadas, deverao ser
impressas na parte externa da correspondéncia de cobranga. 3. Discute-se, neste
recurso extraordindrio com Tepercussio geral reconhecida, se a referida lei €
inconstitucionai, por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
servigos postais (Constituigdo, art. 22, V). 4. No julgamento da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 46 (Plenario, Min. EROS GRAU, DJ de
26/2/2010), estabeleceu-se que a prestagdo exclusiva de servigo postal pela Unido,
nos termos do art. 9° da Lei 6538/1978, ndo engloba a distribui¢do de boletos
bancarios. de contas telefonicas, de luze agua, de encomendas, v.¢ ., livros e jornais,
pois a atividade desenvolvida pelo ente central restringe-se ao conceito de carta,
cartdo-postal e correspondéncia agrupada. 5. Assim, o Ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, estipulada no art. 22, Vv, da CARTA MAGNA,
circunscreve-se a regulagio do servigo postal prestado pela Unido, de modo
exclusivo (art. 21, X, da CF/1988). 6. A CONSTITUICAO brasileira adotou a
competéncia concorrente nao cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da
Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo o0s Estados e 0
Distrito Federal especificé-las, por meio de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar dos Estados-Membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, §
2°). 7. Nessa perspectiva, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL vem atribuindo maior énfase na competéncia legislativa
concorrente dos Estados, quando o assunto girar em torno das relacdes de
consumo. lgualmente, esta SUPREMA CORTE jia declarou a
constitucionalidade de diversas normas estaduais em hipoteses analogas,

SR
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reconhecendo a competéncia dos Estados-membros para dispor sobre o direito
de informagiio dos consumidores, no exercicio de sua competéncia concorrente.
8 Recurso Extraordinério a que se nega provimento. Tema 491, fixada a seguinte
tese de repercussio geral: “Os Estados-Membros e o Distrito Federal tém
competéncia legislativa para estabelecer regras de postagem de boletos referentes a
pagamento de servigos prestados por empresas puablicas e privadas".

(ARE 649379, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-007 DIVULG 15-01-
2021 PUBLIC 18-01-2021)

Dito isso, no presente caso, verifica-se que © Estado atuou no ambito de sua
competéncia, uma vez que compete aos Estados legislar concorrentemente sobre consumo e

responsabilidade por dano ao consumidor, nos termos do artigo 24, inciso V e VIII da Constituigdo
Federal. '

Isto porque, o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 42, ja estabelece critérios
quanto a transparéncia e lisura na cobranga efetuada pelo prestador de servico quando realizar
cobrangas ao cliente inadimplente. Vejamos:

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo. nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo tnico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeti¢do
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregdo
monetaria e juros legais, salvo hipotese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, O endereco € o numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ do fornecedor do produto ou servigo correspondente.

Ademais, o artigo 39°, paragrafo unico, inciso 11. da Constituigdo Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (art. 61, §1°, 11, da CRFB), estabelece as disposigdes
relativas cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em aprego, as agoes clencadas instituidas pela proposigdo, apenas realgam
uma atribui¢io do PROCON-MT, que ¢ de formular, implantar e executar Politicas Publicas na area
do direito do consumidor, nio conferindo novas atribui¢des, tampouco acarreta despesas ao
Poder Executivo, sendo. portanto, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme
jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

R ————
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Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas 4 materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, néo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicio legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis. no que diz
respeito & Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 163,
168. e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nie vislumbramos questoes atentatorias a Constituigdo
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposigao legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéio do Projeto de Lei N.° 849/2023,
acatando a Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em L4 de AQO de 2023.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 849/2023 — Parecer N.° 1034/2023/CCIR
Reunido da Comissdo em A/ AO 202D

Presidente: Deputado £, lis Cornmmpon
Relator (a): Deputado (a) Aln. Bwof AL

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 849/2023, acatando a
Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Wilson Santos. o

{ A
Posicio na Comissio | ldentiﬁtWeputado (a)
o U / v,

Relator (a)
Membros (a) \ | e
e

W

7

v'
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