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Parecer n° 073/2026/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 1165/2024, que “Acrescenta e modifica
dispositivos da Lei n® 11.584/2021, que Institui a criagio e
regulamentacdo de Reeducaco de Agressor de Violéncia Doméstica e
Familiar, estabelece diretrizes para a criagdo dos servigos de reeducagio
do agressor e d4 outras providéncias”.

Autoria: Deputada Janaina Riva

Relator (a): Deputado (a) L Ui LUU( (RS

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 5/6/2024 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta na mesma data, tendo seu cumprimento ocorrido em
19/6/2024 (fl. 8v).

A proposi¢do objetiva acrescentar ¢ modificar dispositivos da Lei n° 11.584/2021, que
“Institui a criacdo e regulamentagdo de Reeducacdo de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar,
estabelece diretrizes para a criagdo dos servigos de reeducacédo do agressor e da outras providéncias.

O Autor, em sua justificativa, destaca:

I. Contexto e Justificativa

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma violagio grave dos direitos
humanos e um problema social de grande magnitude que afeta a integridade fisica e
emocional das vitimas, além de impactar negativamente a sociedade como um todo.
No Estado de Mato Grosso, assim como em outras regides do Brasil, ha uma
necessidade urgente de adotar medidas efetivas para prevenir e combater essa forma
de violéncia.

I1. Base Legal

A criagio de Grupos Reflexivos para Homens no Estado de Mato Grosso se
fundamenta em diversas normas juridicas nacionais e internacionais que visam a
protecdo dos direitos humanos, a promogdo da igualdade de género e a erradicacéo
da violéncia contra a mulher, dentre as quais destacam-se:

1. Constituicdo Federal de 1988: Em seu artigo 5°, incisos I e III, que garantem a
igualdade de todos perante a lei e a inviolabilidade da dignidade da pessoa humana,
além de proibir qualquer forma de tortura e tratamento desumano ou degradante.

2. Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha): Estabelece mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispondo sobre medidas
de assisténcia e prote¢@o as vitimas. A Lei Maria da Penha incentiva a criacio de
programas de reeduca¢do para os agressores, o que serve de base para a
implementa¢do dos Grupos Reflexivos para Homens.
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3. Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW):

Ratificada pelo Brasil, reforca o compromisso do Estado em adotar medidas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher e promover a igualdade de género.

ITI. Objetivos da Lei

Os Grupos Reflexivos para Homens tém como objetivo principal oferecer um espago
de reflexdo e reeducagdo para homens autores de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A lei visa:

1. Prevengdo da Reincidéncia: Por meio da conscientizagio e da promogio de uma
mudanga de comportamento nos autores de violéncia, busca-se prevenir a
reincidéncia e, consequentemente, reduzir os indices de violéncia doméstica.

2. Promogdo da Igualdade de Género: Incentivar a adogio de comportamentos
baseados no respeito e na igualdade de género, contribuindo para a constru¢do de
relagdes familiares e sociais mais justas e harmoniosas.

3. Responsabilizagio e Reflexdo: Proporcionar aos autores de violéncia a
oportunidade de refletir criticamente sobre suas agdes e responsabilizar-se por elas,
promovendo um processo de transformagdo pessoal.

IV. Implementacio e Funcionamento

A Lei prevé a criagdo de Grupos Reflexivos para Homens compostos por
profissionais capacitados, como psicélogos, assistentes sociais e pedagogos, que
conduzirdo atividades reflexivas e educativas. Esses grupos funcionario com
encontros periodicos, abrangendo temas essenciais como masculinidades, violéncia,
relagdes familiares e direitos humanos.

V. Medidas de Aplica¢io

A participagio nos Grupos Reflexivos pode ser determinada como parte das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, como pena alternativa ou
condicdo de suspensdo condicional do processo ou da pena, ou ainda
voluntariamente, por iniciativa prépria ou mediante indicagdo de servicos de
atendimento.

VI. Financiamento e Capacita¢ao

O Poder Executivo, por meio das Secretarias competentes, sera responsavel por
garantir os recursos necessarios para a implementagio e manuten¢ao dos Grupos
Reflexivos, além de assegurar a capacitacado continua dos profissionais envolvidos.

VII. Regulamentaciio e Vigéncia

A Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias para estabelecer
os critérios e procedimentos especificos para o funcionamento dos Grupos
Reflexivos para Homens, entrando em vigor na data de sua publicacio.

Conclusio

A instituicdo dos Grupos Reflexivos para Homens no Estado de Mato Grosso
representa um passo significativo no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, promovendo a reeducacdo e a mudanc¢a de comportamento dos
agressores, e contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ap6s o cumprimento da primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa do Direitos da mulher, Cidadania e Amparo a Crian¢a, Adolescente e Idoso
em 20/6/2024 (fl. 08v), que emitiu parecer favoravel a aprovagao (fls. 09/20).
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Submetido ao Plendrio desta Casa de Leis em 1? votacdo, realizada em 19/11/2025, o
parecer de mérito foi aprovado no (fl. 20/v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a 2° pauta no periodo entre os dias 26/11/2025 ¢
10/12/2023, sendo os autos encaminhados & CCJR em 11/12/2025 (fl. 20v).

No ambito desta Comissido de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas ou apensamentos, estando o projeto apto para analise quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade.

E o relatorio.

II — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es)

No tendo sido apresentadas emendas ou apensamentos ao projeto de lei, passa-se a
analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade.

IL. II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR), de acordo com o art. 36
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental de todas as proposi¢des submetidas a deliberagdo desta
Casa.

O projeto em analise acrescenta e modifica dispositivos da Lei n® 11.584/2021, criando
e regulamentando Grupos de Reeducagdo de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar,
estabelecendo diretrizes para a criagdo dos servigos de reeducagdo do agressor e da outras
providéncias.

O exame da proposi¢do buscara, primeiramente, verificar se a matéria legislativa estd
incluida entre aquelas autorizadas pela Constituigdo Federal aos Estados-Membros, com o objetivo
de evitar a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, caracterizado quando uma
lei estadual regula matéria de competéncia privativa da Unido ou dos Municipios.

Posteriormente, sera analisada a constitucionalidade formal da proposigdo a luz das
disposi¢des da Constituigdo Federal e da Constituicdo Estadual, com vistas a identificar eventuais
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vicios formais subjetivos, relacionados a iniciativa legislativa, ou vicios formais objetivos, que
possam ocorrer em outras fases do processo legislativo.

Adicionalmente, serd examinada a constitucionalidade material da proposta,
verificando-se sua compatibilidade com os principios e normas constitucionais, especialmente no que
tange aos direitos fundamentais de prote¢do a dignidade, igualdade e combate a violéncia.

Por fim, proceder-se-4 a andlise da legalidade, juridicidade e regimentalidade, de
forma a assegurar a plena conformidade da proposta com o ordenamento juridico e as formalidades
regimentais aplicaveis.

A propositura apresenta os seguintes dispositivos normativos:

“Art. 1° Acrescenta incisos ao art. 5° da Lei 11.584/2021, com seguinte redacao:
"Art. 59(..)

(...)

IX. Os Grupos Reflexivos para Homens terdo como objetivo principal proporcionar
um espago de reflexdo e reeduca¢@o para homens autores de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, visando a mudanga de comportamento e a promogio de
relagdes respeitosas e igualitarias.

X. Os Grupos Reflexivos para Homens deverdo ser compostos por profissionais
capacitados, tais como psicologos, assistentes sociais e pedagogos, que atuardo na
conducdo das atividades reflexivas e educativas.

XI. Compete aos Grupos Reflexivos para Homens:

a. Promover encontros peridédicos com os participantes, com duragdo e frequéncia
determinadas em regulamento especifico;

b. Desenvolver atividades reflexivas e educativas que abordem temas como género,
masculinidades, violéncia, relagdes familiares e direitos humanos;

c¢. Estimular a reflexao critica sobre as atitudes e comportamentos violentos;

d. Promover a responsabiliza¢do dos autores de violéncia;

e. Oferecer suporte e orientacdo para a construgdo de novas formas de
comportamento baseadas no respeito e na igualdade de género;

f. Colaborar com o sistema de justi¢a e com os servigos de atendimento a mulher em
situagio de violéncia.

XII. A participag¢do nos Grupos Reflexivos para Homens podera ser determinada:
a. Como parte das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Federal n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

b. Como pena alternativa ou condi¢do de suspensio condicional do processo ou da
pena;

¢. Voluntariamente, por iniciativa propria ou mediante indicagdo de servigos de
atendimento.

Art. 2° Modifica o art. 6° da Lei 11.584/2021, com seguinte redagéo:

"Art. 6° O Poder Executivo, por meio das Secretarias competentes, devera garantir
0s recursos necessarios para a implementagédo e manutencao dos Grupos Reflexivos
para Homens, bem como para a capacitagdo continua dos profissionais envolvidos".
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IF Revisdo KD)
Pg. 4



<4 = EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacéo

Em breves palavras, a proposi¢ao visa a criagdo de grupos reflexivos para autores de
violéncia doméstica e familiar, com apoio de profissionais capacitados para mudanca de
comportamento € promog¢ao de relacdes respeitosas e igualitdrias em relagdo as mulheres.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparticido de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
mediante uma distribui¢éo horizontal e vertical de competéncias, aplicavel tanto as competéncias
legislativas quanto as competéncias materiais (administrativas).

Segundo o Professor Gilmar Mendes, a Constituicio Federal efetua a reparticdo de
competéncias em seis planos: 1) Competéncia Geral da Unido; 2) Competéncia da legislago privativa
da Unido; 3) Competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) Competéncia comum
material da Unido, Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (competéncias
concorrentes administrativas); 5) Competéncia legislativa concorrente; 6) Competéncias dos
municipios.

Importante salientar a assertiva consignada pelo mestre citado:

“A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF.

Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, “numerosas disposi¢des constitucionais carecem de leis
integradoras de sua eficacia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unido”. Assim, por exemplo, as leis
para o desenvolvimento de direitos fundamentais — como a que prevé a possibilidade
de quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII) (...) — hdo de ser
editadas pelo Congresso Nacional. De igual sorte, serdo federais as leis que
organizam a seguridade social (art. 194, paragrafo tnico) e que viabilizam o
desempenho da competéncia material privativa da Unio. (...). E copioso o acervo
de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas normativos de Estados-
membros, por invadirem competéncia legislativa da Unido. O paragrafo tnico do art.
22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a autorizar que os Estados-
membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no artigo.
(...). E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagdo adequada a tanto, na forma do
paragrafo tinico do mesmo artigo” (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - pp. 933-934)

Em relagdo a terminologia, competéncia privativa ¢ competéncia exclusiva
apresentam nuances. Parte da doutrina considera que competéncias exclusivas s@o indelegéaveis,
enquanto as privativas poderiam sé-lo, conforme o paragrafo tinico do art. 22 da CF. Por outro lado,
ha entendimento de que ambos os termos podem ser usados com 0 mesmo sentido.
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Quanto a competéncia legislativa concorrente, a Constituigdo Federal prevé um
“condominio legislativo”, no qual a Unido edita normas gerais e os Estados, normas especificas. De
acordo com o art. 24 da CF:

“Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...). Na falta
completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar amplamente, suprindo a
inexisténcia do diploma federal. (...), pode-se dizer que o propdsito de entregar a
Unido a responsabilidade por editar normas gerais se liga a necessidade de
nacionalizar o essencial, de tratar uniformemente o que extravasa o interesse local”

(Op. cit., pp. 936-937)

A inconstitucionalidade formal ocorre quando ha desrespeito as regras de
competéncia ou aos ritos estabelecidos para a criag¢do legislativa. Como bem leciona Nathalia
Masson:

“(...) tem-se a inconstitucionalidade formal propriamente dita, na qual ha um
defeito na formagdo do ato, por desobediéncia as prescrigdes constitucionais
referentes ao tramite legislativo adequado para sua feitura. Ela pode ser subjetiva,
quando o defeito deriva de desobediéncia a iniciativa estipulada ou objetiva, nas
hipdteses em que o vicio esta na desarmonia com regras atinentes aos outros atos do
processo legislativo de gestagdo da norma.

Como exemplo de inconstitucionalidade formal subjetiva temos o projeto de lei
apresentado por Deputado Federal veiculando aumento da remuneragdo dos
servidores publicos federais, em nitida violag¢ao a regra de iniciativa inscrita no art.
61, § 1° 11, “a”, CF/88, que determina pertencer ao Presidente da Republica, com
exclusividade. a iniciativa para deflagrar o processo legislativo na hipdtese. (...). Para
ilustrar a inconstitucionalidade formal objetiva, pode-se mencionar uma lei
complementar aprovada em uma das Casas Legislativas por maioria simples (e nédo
absoluta, como determina o art. 69, CF/88), ou mesmo a aprovagao de uma proposta
de emenda constitucional por uma maioria inferior aos 3/5 exigidos pelo art. 60, §
5°, CF/88.

Por outro lado, tem-se a inconstitucionalidade formal organica quando ha
desobediéncia a regra de competéncia para produgdo do ato, como, por exemplo,
quando um Estado-membro edita norma exercendo competéncia que, pela previsao
do art. 22, I, CF/88, esta destinada a ser regulamentada pela Unido, de modo
privativo.” (Destacou-se) (MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional, 6"
ed. rev. Ampl. e atual. Salvador: Jus PODIVM, 2018, pp. 1255-1256)

O exame da iniciativa tem inicio pela verificagdo da competéncia legislativa atribuida
aos Estados-Membros pela Constitui¢do Federal. Tal andlise revela-se imprescindivel para afastar
eventual vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, caracterizado quando uma norma estadual
invade a competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Municipios.
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Convém ressaltar que a analise estd intrinsecamente vinculada 4 competéneia
legislativa que cada ente da federagdo possui para legislar sobre as questdes relacionadas ao seu
cotidiano, em virtude da for¢a conferida pelo art. 18, caput, combinado com o art. 25, caput e § 1°,
ambos da Constituiciio Federal (CF), bem como pelo Principio Constitucional da Simetria:

“Além da competéncia legislativa expressamente reconhecida aos Estados-membros
¢ da alargada competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24), na qual se assenta
que a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, ndo podendo estas
excluir a competéncia suplementar dos Estados-membros (art. 24, §§ 1°e 2°), o texto
constitucional estabeleceu serem reservadas aos Estados-membros as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas pela Constituigdo (art. 25, § 1°). As competéncias
administrativas dos Estados-membros — além da reserva constante do art. 25, § 1°, e
da competéncia privativa do art. 25, § 2° — sao referidas em diversas disposi¢des
constitucionais (art. 25, § 2°, 37, 144, 180, 198, 204,211, § 3°, 218, § 5°, 255, dentre
outros). Assim, pode-se dizer que o Estado de Mato Grosso tem competéncia para
legislar o assunto, sendo pertinente que a iniciativa da matéria dessa classe é
pertinente a todos os legitimados constitucionalmente™. (Op. cit., pp. 924-926, 935 ¢
943).

A propositura também se alinha a competéncia legislativa concorrente dos Estados,
prevista no art. 24 da CF, além de respeitar a competéncia administrativa comum, conforme dispde
o art. 23, incisos Il e X, da CF. Acresce a isso a autonomia assegurada pelo art. 25, caput, da CF,
que legitima os Estados a legislar sobre temas de interesse local.

Ademais, o projeto respeita o principio da separagdo dos Poderes, consagrado no art.
2° da Constitui¢io Federal e no art. 9° da Constitui¢cio Estadual, garantindo a independéncia entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. No que concerne a iniciativa legislativa, a matéria ndo
se insere nas competéncias privativas do Chefe do Executivo, observando as disposi¢des dos artigos
61 da Constituicio Federal e 39 da Constitui¢io Estadual, que delimitam as matérias relativas a
criagdo, estruturagdo ou atribuigdo de érgdos publicos.

Portanto, o PL 1165/2024 ¢ formalmente constitucional, respeitando os limites da
competéncia legislativa estadual e observando as normas constitucionais e regimentais pertinentes.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que concerne a constitucionalidade material, a doutrina especializada ressalta
aspectos essenciais para sua andlise, conforme destacado por renomados juristas:

“O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce
ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor
e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢io, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.” (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual
- Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

De modo andlogo, Guilherme Sandoval Goes, ao citar Gilmar Mendes, enfatiza:

“(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicido de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicio de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5)” (Grifou-se) (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp. 90-92)

Ao analisar a propositura, constata-se que ela objetiva combater a violéncia contra a
mulher ¢ também prevenir novas violéncias por meio da reeducagdo promovida por especialistas.
Trata-se de um tema intrinsecamente vinculado aos fundamentos da Republica, como a dignidade da
pessoa humana e a cidadania (art. 1°, II e III, CF), além de atender aos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, tais como promover o bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdes (art. 3°,
1V, CF)

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: (...)

I - a cidadania
I1I - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: (...)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagdo.”
¥\
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Adicionalmente, a proposta concretiza direitos sociais previstos no art. 6° da CF, que
incluem educacio, saude e seguranca.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a salde, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢io.”

A violéncia doméstica e familiar impactam diretamente esses direitos, afetando a satude
fisica e mental das vitimas, bem como sua seguranca e integridade. Em conformidade com o art. 196
da CF:

“Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogio, protegio e
recuperagio.”

O projeto, ao propor medidas cujo objetivo principal € a reeducacio de homens autores
de violéncia doméstica e familiar, para prevengdo e promogdo de relagdes respeitosas e igualitérias,
contribui para a promogo de um ambiente ético e seguro, em consondncia com o dever do Estado de
garantir a saude e a seguranca.

No ambito estadual, a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso reforga a relevédncia
de principios fundamentais e objetivos prioritarios, conforme disposto no art. 3°:

“Art. 3° Sao principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do Estado:

()

Il - a promogdo da pessoa humana, com a criagdo de mecanismos que concretizem
suas potencialidades com perspectiva de transformagdo, sem paternalismo ou
privilégios;

I1 - propiciar educagdo, habitagao, satide e assisténcia publica a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, ao idoso e as pessoas portadoras de qualquer tipo de
deficiéncia;

(--)

VII - contribuir para a construcdo de uma sociedade livre, solidaria e desenvolvida;”
VIII - a defesa intransigente dos direitos humanos, da igualdade e o combate a
qualquer forma de discriminagao ou preconceito.”

Logo, a proposta encontra respaldo nas diretrizes constitucionais ao promover politicas
publicas voltadas a prote¢do das mulheres e a preservagdo da dignidade, assegurando um ambiente
inclusivo e seguro.

Nessa perspectiva, a propositura integra-se a essas diretrizes ao assegurar politicas
publicas de combate a violéncia, fortalecendo um ambiente inclusivo e seguro para todos.

De resto, destaca-se que a propositura, ao estabelecer a cria¢do de grupos compostos
por especialistas, como medida preventiva e repressiva em relag@o a violéncia doméstica e familiar%]
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contra a mulher, ndo cria novos 6rgdos ou estruturas administrativas, limitando-se a detalhar ¢
regulamentar politicas publicas ja previstas no ordenamento juridico. Isso evita quaisquer alegagdes

de inconstitucionalidade por invasdo de competéncia do Poder Executivo, conforme reconhecido pelo
STF:

*Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos™ (STF: ARE: 878911
RJ, Rel. GILMAR MENDES, j. 29/09/2016, Tribunal Pleno, p. 11/10/2016).

Conclui-se, portanto, que a propositura respeita os fundamentos constitucionais e
legais que asseguram a dignidade humana, a saude e a seguran¢a, sendo materialmente
constitucional.

IL.V — Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade

No referente a Legalidade, constata-se que a propositura esta em conformidade com
os dispositivos da Lei Complementar Federal n.® 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, redagio,
alteragdo e consolidagdo das leis no dominio nacional, bem como com a Lei Complementar Estadual
n.° 06/1990, que regula o processo legislativo no Estado de Mato Grosso. Assim, verifica-se que os
procedimentos legislativos adotados atendem aos requisitos legais aplicaveis.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que a proposta esta em plena consonancia com o
ordenamento juridico, tanto no aspecto constitucional quanto infraconstitucional. A matéria
apresentada alinha-se aos principios da seguranca juridica, da eficiéncia e da razoabilidade, ndo
havendo qualquer inconsisténcia ou contrariedade que comprometa sua tramitacao ou aprovacao.

No que concerne a Regimentalidade, a propositura obedece as disposi¢does do
Regimento Interno desta Casa de Leis, respeitando as exigéncias formais e materiais estabelecidas
para o regular andamento do processo legislativo. Ndo ha, portanto, qualquer ressalva ou
irregularidade que possa obstar o tramite da matéria.

Destarte, conclui-se que a propositura analisada ndo apresenta vicios de legalidade,
juridicidade ou regimentalidade, sendo plenamente apta para apreciagédo e deliberagdo pelo soberano
Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.
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II1 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1165/2024, de
autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissoes, em > de )3 de 2026.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 1165/2024 — Parecer n° 073/2026/CCJR
Reunifio da Comissioem & o/ 2 /D324

Presidente: Deputado (a) )0 max. Thi Bore
Relator (a): Deputado (a) 7). 0.l Rore

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1165/2025, de autoria da
Deputada Janaina Riva.
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