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I — Relatorio

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n® 2061/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva, que "Dispde sobre o uso do nome afetivo nos cadastros das institui¢des escolares, de saide,
cultura e lazer, por criangas e adolescentes sob guarda provisdria, no processo de adogio .

Na Justificativa do projeto, o Autor argumenta:

O Projeto de Lei ora apresentado dispde sobre o uso do nome afetivo nos cadastros
de instituigdes escolares, de saude, cultura e lazer, para criangas e adolescentes sob
guarda judicial provisoria, previamente a sentenga definitiva de adogao.

Desta maneira, ndo sera mais necessario esperar que o processo de adogdo se
complete para utilizar o nome dado pela nova familia. Sabemos que, em um processo
de adogdo, pelo qual sao rompidos os vinculos com o passado da crianga ou
adolescente, € dificil para a crianga iniciar essa nova vida e, a0 mesmo tempo,
carregar o peso de uma historia muitas vezes tragica, de soliddo e de abandono,
materializada no nome que receberam no nascimento.

Considerando que, desde a guarda provisoria, quando passa a residir e conviver com
a familia adotiva, a crianca ou adolescente deve ser incluida no convivio social e
comunitario da familia que lhe detém a guarda, sendo atendida na rede de educagio
e saide, bem como atividades de lazer e recreagdo proporcionadas por essa nova
configuracdo familiar.

Assim, o nome afetivo contribui para um simbolo de uma vida nova que se inicia
para a crianga ou adolescente, bem como ¢ pega chave para a constru¢do desses
novos vinculos. Salientamos que, os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul foram os primeiros estados a autorizar o uso de nome afetivo de
criangas ¢ adolescentes que ainda estdo em processo de adocdo, garantindo esse
direito as familias e, com isso evitando varios constrangimentos burocraticos pela L /
duphc;dade de dados, uma vez que na forma como se apresenta hoje, o nome dos /

“guardides”, que ja respondem como pais, é confundido com o dos pais blologlcos, 7
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sendo que estes estdo com o processo de destituicdo do poder familiar em
andamento.

No mesmo sentido, tramita no Senado Federal projeto de lei que altera o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, permitindo o uso do nome afetivo. Além disso, na maioria
dos casos, mesmo a crian¢a ou adolescente estando em plena concordédncia com a
adogdo pela nova familia, se vé vinculado, e muitas vezes obrigado a prestar
explicagdes, de seu histérico em ambiente escolar, por exemplo, criando uma
situagdo que o expde de forma involuntaria, mas necessaria, pela dualidade de
informagdes. Buscamos, ademais, preservar a crianga e o adolescente de forma
plena, respeitando os direitos estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas deputados para
a aprovagio deste projeto, que se alinha com a prote¢do do bem-estar das criangas e
adolescentes de Mato Grosso.

A proposigio foi protocolada em 18/06/2023, lida na 73" Sessdo Ordindria realizada
na mesma data e submetida ao cumprimento de pauta nas cinco sessdes subsequentes (fls. 02 ¢ 05v).

Em pesquisa preliminar no sistema eletrénico de controle de proposigdes, conforme o
art. 198 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), a
SSL informou que “NAO FORAM ENCONTRADOS projetos em trimite que tratem de matéria
analoga ou anexa ao presente projeto™, (fl. 05).

A presente proposigdo recebeu o apensamento do Projeto de Lein® 508/2024 de autoria
do Deputado Valdir Barranco, em 15/04/2024 (fl. 05).

Encerrado o cumprimento de pauta, a matéria foi encaminhada a Comisséo de Direitos
Humanos, Defesa do Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo & Crianga, ao Adolescente e ao Idoso,
que exarou parecer favoravel a aprovagéo do projeto e pela rejeicdo do PL apensado (fls. 06 a 21),
aprovado em 1° votagio pelo Plenario desta Casa de Leis, na 10* Sessdo Ordinaria de 04/03/2026 (fl.
21v).

A propositura foi incluida na segunda pauta em 11/03/2026, com cumprimento em
25/03/2026. sendo encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo (CCJR) em
26/03/2026, data em que foi protocolada (1. 21v).

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJIR), esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos, estando o projeto de lei apto para
analise quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico

E o relatorio.
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I1 — Analise
IL L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica € Redagdo — CCJR, de acordo com o art. 36
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso (CEMT) e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa (RI-ALMT), emitir parecer sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de todas as proposi¢des submetidas a delibera¢@o parlamentar.

Assim, verifica-se, inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra entre
aquelas autorizadas pela Constituigdo Federal aos Estados-membros, a fim de evitar a incidéncia de
vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Na sequéncia, analisa-se a constitucionalidade formal da proposi¢do, conforme as
disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela CEMT, resguardando-se a observancia das
regras de iniciativa (vicio formal subjetivo) e das demais fases do processo legislativo (vicio formal
objetivo).

Além disso, procede-se & apreciagdo da constitucionalidade material, com a
verificacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidos pela ordem constitucional.

Por fim, examinam-se a juridicidade, a legalidade e a conformidade com o RI-ALMT.
assegurando-se alinhamento ao ordenamento juridico, a jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ as
formalidades regimentais desta Assembleia.

Transcreve-se a parte dispositiva da proposta:

Art. 1° E facultado o uso do nome afetivo nos cadastros das institui¢des escolares,
de satide, cultura e lazer, para criangas e adolescentes colocados sob a guarda judicial
proviséria, no respectivo processo de adogdo, ainda em tramite, quando exista a
vontade dos adotantes de modificar o nome civil desses.

§ 1° O nome afetivo é a designagdo pela qual a crianga ou adolescente passara a ser
identificada pelos adotantes, quando adotada ou pelo qual ja se identifica e ¢
socialmente reconhecida, diferindo de seu nome civil.

§ 2° A modificagio pode se dar no nome de familia, no prenome, ou em ambos,
devendo ser mantido o género (masculino/feminino) que lhes foi determinado
quando de seu nascimento (sexo biolégico).

Art. 2° Considera-se, para os efeitos desta lei:
I - InstituicOes escolares, todas as creches, escolas infantis, de ensino fundamental e
de ensino médio, publicas e privadas;

II - Instituigdes de salde sdo todas as unidades de saide publicas e pnvadasf /

compreendidos, para os efeitos desta lei, os servigos prestados em consultorics’
privados; s
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I11 - Instituigdes de cultura, os locais relacionados a atividades culturais ou de lazer
para criangas e adolescentes, tais como clubes, colonias de férias, academias, dentre
outros espagos direcionados a estes fins.

Art. 3° Os registros dos sistemas de informagao, dos cadastros, dos programas, dos
servi¢os, das fichas, dos formulérios, dos prontudrios e congéneres das entidades,
acima mencionadas, deverdo conter o campo “Nome Afetivo™ em destaque.
Paragrafo Unico. O nome civil da crianga ou adolescente sera utilizado apenas para
fins administrativos internos, sempre acompanhado do nome afetivo, ou quando
estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda de
direitos de terceiros.

Art. 4° O exercicio do direito de uso do nome afetivo, como disciplinado nesta lei,
¢ dos guardides, exigindo-se apenas a comprovagio de sua condigdo, pelo termo
judicial respectivo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IL.I1 — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei n° 508/2024 de autoria do
Deputado Valdir Barranco, o qual fora apensado aos autos por tratar de assunto semelhante, fora
rejeitado pela Comissdo de Direitos Humanos, Defesa do Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, nos termos do art. 194, inciso I do RIALMT.

Portanto, considerando a prejudicialidade do projeto de lei em apenso, passamos a
analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 2061/2023 de autoria do
Deputado Thiago Silva, aprovado em 1* votagao pelos membros deste parlamento.

ILILI - Da (In) Constitucionalidade Formal

No que se refere a constitucionalidade formal, a analise da matéria exige o exame da
reparti¢do vertical de competéncias estabelecida pelo legislador constituinte originrio, que define os
temas sobre os quais os entes federativos podem legislar. No ambito da competéncia concorrente,
cabe a Unido editar normas gerais (art. 24, §1°, da Constitui¢do Federal), ao passo que os Estados
podem suplementa-las. Na auséncia de legislagao federal, os Estados assumem competéncia
legislativa plena, conforme disposto nos §§2° e 3° do mesmo artigo.

A doutrina constitucional sistematiza essa repartigio em seis niveis: (i) competéncia
geral da Unido; (ii) competéncia legislativa privativa da Unido; (iii) competéncias reservadas aos
Estados; (iv) competéncias administrativas comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e ,/
Municipios; (v) competéncia legislativa concorrente; € (vi) competéncias dos Municipios. Ess /
estrutura visa evitar a superposi¢do normativa e assegurar a autonomia relativa de cada em//
federativo. Como lecionam Gilmar Mendes e Paulo Gonet: //'
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5% XII) (...) (MENDES, Gilmar
Ferreira; branco, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. - 15. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2020, p. 933).

Conforme a andlise da matéria, o PL nfio invade a esfera das competéncias privativas
da Unido (Art. 22 da CF), mas sim se insere no campo de atuagdo constitucionalmente atribuido aos
Estados.

Inicialmente, ¢ necessario destacar que a proposigdo versa sobre protecéo a infancia e
juventude. Trata-se de competéncia concorrente, na qual a Unido estabelece normas gerais (ECA) e
o Estado exerce a competéncia suplementar para garantir a execucao € a publicidade de tais direitos
em seu territério, nos termos do artigo 24, inciso XV da Constitui¢ao F ederal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

{:)

XV - protecio a infincia e a juventude;

Cabe pontuar que a prote¢do a infancia e a juventude foi alcada pela Constitui¢do
Federal a condicdo de direito social (art. 6°, capur), sendo também solidificada no art. 227, caput, da
Carta Magna, nos seguintes termos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao. ”

Além disso, no ambito da competéncia formal a proposta no esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdos constituidos. Complementando, a
Constitui¢do Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal, cujo dispositivo ¢ de
reprodugio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagio, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de -
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos caso}?//"’_fj

previstos nesta Constituico.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasao de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo cria atribui¢des, ndo
implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da administra¢do publica, razdo pela qual a
proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio
do processo legislativo.

O processo legal de adogdo pode levar anos até ser efetivamente concluido, motivo
pelo qual se faz necessario proteger 0s interesses da crianca e do adolescente durante a tramitagéo do
processo, no sentido de permitir que seja usado o nome social que vira a ser futuramente adotado pelo
menor, em atos de natureza administrativa, a exemplo de formuléarios escolares, hospitalares e
relacionados 4 lazer e cultura.

Da simples leitura da proposigao em exame, depreende-se que o projeto visa tutelar os
valores trazidos pelo art. art. 227 da Carta Magna, que atribui a familia, a sociedade e, principalmente,
a0 Estado o dever de assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

De igual forma, o art. 3° da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, preconiza que:

"Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos 0s direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico. mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade”.
Nesse sentido, ndo ha problemas de juridicidade na proposigdo, na medida em que ela
ndo contradiz norma juridica em vigor, nao contraria principio geral de direito e, portanto, encontra

lugar no ordenamento vigente.

Logo, percebe-se, de plano, que 0 uso antecipado do nome afetivo, limitado a esfera
meramente administrativa, além de ndo trazer prejuizos, tampouco interferir na esfera de matérias
relacionadas ao direito civil, ainda tem o potencial de contribuir para o melhor desenvolvimento de

P
P

relacdes de afeto e de confianga entre o postulante & adogéo e o adotando, ja durante o estagio’de” /
convivéncia, 0 que, por certo, contribuira para aumentar o namero de criangas adotadas, restit i’.ndom_ A

lhes assim, o direito a convivéncia familiar. ﬂ
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Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a proposta atende aos principios
basilares de nosso Estado de Direito, com énfase na igualdade e na dignidade da pessoa humana,
principios esses irradiantes tanto sobre as normas infraconstitucionais como sobre os preceitos
constitucionais, constituindo o alicerce informador de toda a ordem constitucional e resplandecendo
sobre todos os atos legislativos, administrativos e juridicos

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido do ato normativo
e as regras e principios previstos na Constituigo Federal ou na Constitui¢ao Estadual. Trata-se, assim,
de averiguar se o conteudo do ato normativo esta em consondncia com as regras e principios
constitucionais. No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou
Estadual, havendo compatibilidade plena entre os preceitos da proposi¢éo ¢ as normas e principios
das Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, verifica-se que a norma sob andlise materializa o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana ao assegurar o0 uso do nome afetivo nos cadastros das institui¢des
escolares, de satide, cultura e lazer, por criangas e adolescentes sob guarda provisoria, no processo de
adogdo.”.

Ademais, proposituras idénticas a este projeto de transformadas em normas juridicas
em outro Estado desta Federagdo, a exemplo da Lei paulista n. 16.785, de 03 de julho de 2018 ¢ Lei
carioca de n. 7.930, de 02 de abril de 2018, a Lei n® 23.304/2025 de Goias, bem como a Lei Ordinaria
1° 6.312/2018 de Cuiab4, dispondo sobre o uso do nome afetivo nos cadastros das instituigdes
escolares, de saide ou de cultura e lazer para criangas € adolescentes que estejam sob guarda da
familia adotiva, no periodo em que estejam sob guarda provisoria concedida em regular processo de
adogdo.

Em Ambito nacional, impende mencionar o Projeto de Lei n. 1.535, de 2019,
apresentado pela Senadora Leila Barros, bem como outras proposituras como PL n°® 4602/2023 da
Camara dos Deputados, que visam alterar a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para o fim de prever direitos as criangas € aos adolescentes durante o processo de
habilitagdo para adogdo, entre eles, o uso de nome afetivo, tendo o referido projeto sido aprovado
pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e pelo plenério do Senado
Federal e, via de consequéncia, ja iniciado sua tramitagdo junto a Camara dos Deputados, onde se
encontra aguardando apreciag@o conclusiva pelas comissdes daquela Casa.

v
P
v

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialida/dé, &4 -
portanto, materialmente constitucional. é _);‘.__7_.(,/ /

Av. André Antonio Maggi, n® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba— MT (MPS) ,-'fw'}

/ 4

/ A
//. - PeT
/ ,//
//”

¢



EsTADO DE MATO GROSSO ‘NCC-JR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO iFis. &9
Se’cretaria Parlamentar da Mesa Diretora IRub,_ RC
Nucleo CCIR '
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do
legislativa, estd em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

O projeto de lei esta alinhado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990). Desta feita, quanto a juridicidade, ndo se verificam desarmonias entre a matéria
discutida no projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais de Direito, previstos explicita
ou implicitamente na Constitui¢do da Republica.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes contrarias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente proposigo legislativa.

E o parecer.

I1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n°® 2061/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 508/2024, em apenso,
de autoria do Deputado Valdir Barranco. v

Sala das Comissdes, em 24 de oS  de 2026. //
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 2061/2023 — Apenso PL n° 508/2024 - Parecer n°® 515/2026/CCJR

Reunido da Comissdoem 2¢4 [/ 05 | 2024

Presidente: Deputado () 0\, Saynvolo ( Eom docnceal

Relator (a): Deputado (2) . GCommgmos
I

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2061/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 508/2024, em /penso, de autoria

do Deputado Valdir Barranco. o
75
Posi¢io na Comisso | Identificag&o do'(a) Depugado (a)
Relator (a) =K
/
vy d

Membros (a)

Lo

'
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