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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/03/2019, sendo colocada em pauta no dia 26/03/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 10/04/2019 Apos foi enviada a esta Comissdo em
24/04/2019, tudo conforme as folhas n° 02 e 05/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n°. 16/2019, de Autoria do
Deputado Ludio Cabral, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que acresce o Art. 12 - A a Lei Complementar n° 4, de 15 de outubro
de 1990, com a seguinte redagdo:

“Art. 12-A Fica reservado um percentual minimo de 30% dos cargos de secretdrio de
Estado, secretdrios-adjuntos e presidentes de entidades da administragdo indireta para cada um
dos géneros”.

Em sua justificativa, o autor relata que as mulheres correspondem a 49% da populagéo
mato-grossense. No entanto, ndo tém igualdade de condigdes com os homens no mercado de
trabalho e ocupam cargos de chefia em niimero bem menor. Entre os 15 secretarios que compdem o
primeiro escaldo do governo mato-grossense, apenas trés sdo mulheres. Este projeto trata de uma
politica afirmativa que segue os mesmos pardmetros da legislagdo eleitoral, de modo a garantir
maior insercdo de mulheres nos altos escaldes da administragdo estadual. A legisla¢do eleitoral
assegura que pelo menos 30% das candidaturas nas chapas proporcionais seja de mulheres, por
meio da reserva de candidaturas para cada género. Na pratica, acaba sendo uma reserva para
candidaturas femininas, porque historicamente os homens sdo maioria nas disputas eleitorais.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 372, inciso I, alinea “a”, emitir parecer a todos
0s projetos, NOs ¢asos previstos no Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo € abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto de lei tem como objetivo reservar um percentual minimo de 30% dos
cargos de secretario de Estado, secretarios-adjuntos e presidentes de entidades da administragdo
indireta para cada um dos géneros.

Sobre o tema podemos dizer que como se sabe, as mulheres tém, no mundo todo, ocupado
cada vez mais espago no mercado de trabalho. Conforme noticia veiculada no Jornal “O Globo™ ,
em 6 de margo de 2017, as mulheres representam, no Brasil, 43,8% de toda a forga de trabalho. No
setor publico, esse percentual é de 39,7%..

Essa presenga crescente, contudo, ndo se reproduz em altos niveis hierarquicos. No setor
privado, as mulheres representam 37% dos cargos de diregdo e geréncia, e apenas 10% dos cargos
executivos de grandes empresas do setor financeiro. No setor publico, elas representam 21,7% dos
cargos mais altos.

Neste sentido, as politicas afirmativas, como a desta iniciativa, tras muitas discussoes €
posicdes que ainda acreditam que fere a premissa constitucional de igualdade entre homens e
mulheres, insculpida no inciso I do art. 5° da Carta Magna, mas ¢ dificil falar em igualdade em um
pais que s6 conseguiu normatizar os mais basicos direitos das mulheres no periodo recente. A titulo
exemplificativo, somente em 1962 o Brasil revogou a incapacidade relativa da mulher casada; a lei
do divércio data de 1977; somente apos 1988, com a Constitui¢do Cidada, o Brasil reconheceu a
unido estavel como entidade familiar; a prote¢do contra a violéncia doméstica, por forga da Lei
Maria da Penha, ¢ de 2006 e a tipifica¢@o do crime de feminicidio, de 2015.

A institui¢do do percentual minimo para os cargos de Secretario de Estado, Secretdrios-
Adjuntos e Presidentes de Entidades da Administra¢do Indireta, tem em vista justamente 0 alcance
da igualdade entre homens ¢ mulheres preconizada em nossa Lei Maior e o faz de modo justo:
tratando de forma desigual aqueles que se encontram em situacdo de desigualdade.
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No entanto, apesar da nobre intengdo do autor, entendemos que a ocupagdo dos cargos em
referéncia deve levar em conta principalmente a meritocracia. Este requisito vai ao encontro do
combate ao patrimonialismo e faz com que a ocupagdo no cargo se de através do mérito, ou seja, do
relevante desempenho, da aptiddo individual e da capacidade técnica de assumir as referidas
responsabilidades.

Desta forma, independente do sexo do ocupante destes cargos, o que deve ser levado em
conta, primordialmente, é a capacidade técnica que possui para desempenhar as fungdes.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela ndo prossiga nesta Douta Casa
Legislativa.

Eo parecer.
III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicio do Projeto de Lei
Complementar n° 16/2019, de Autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
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