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PROCESSO N° 3080/2023 PROTOCOLON®  10040/2023
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 1821/2023 - MENSAGEM N° 129/2023.

EMENTA ORIGINAL: - “Institui o Programa Escolas Civico-Militares no Estado de Mato Grosso e

da outras providéncias”.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO — GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
SUBSTITUTIVO: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.
AUTORIA: Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO.

EMENTA PROPOSTA:  “Ingtitui 0 Programa Escolas Estaduais Civico-Militares no Estado de Mato
Grosso, e d4 outras providéncias™.

ANEXO: REQUERIMENTO DE “DISPENSA DE PAUTA™.
AUTORIA: Liderancas Partidarias.

EMENDA 01 EMENDA N° ¢1.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

EMENDA 02: EMENDA N° (2 (SUPRESSIVA).

ALITORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

LAENDA 03 EMENDA N° (3.

ATTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

1- RELATORIO (ANALISE):

Versam os autos sobre a EMENDA N° 02 ¢e EMENDA N° 03,
ambas de autoria do Hustre Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, cuja
ementa proposta “[nstitui 0 Programa Escolas Estaduais Civico-Militares no
Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias” ao SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01 ao PROJETO DE LEI N.° 1821/2023 —- MENSAGEM
N® 129/2023, de autoria do PODER EXECUTIVO — GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, cuja ementa “Institui 0 Programa Escolas

Civico-Militares no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias™, lido na
61" Sessfo Ordinaria (06/09/2023), cumpriu pauta de 06/09/2023, término do
cumprimento de pauta em 20/09/2023.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Setstlals Padamentar da Mesz Ditstora

Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 264 |22 Pisc U s m
r:g . !‘ ~ c sl

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretara | Nicleo Social i

E-mail: nucleosocial@al.mt.zov.br i Y in

Telefones: (65) 3313-6908 | (65) 3313-6909 {65) 3313-5015  Mfcleg Social. e doed
20 LESISLATURA -~ Bli'l?l?ﬂ?:iﬁ:i?,’iﬂ{lﬂi"




;1 NUCLEQ SOCIAL

ALMT

Assembloia Legislative

“A QUL A PROPOSIGAG GAHHA VIDA E, PRINDIPALMENTE, MUDA WIDAS®

Segundo consta na EMENDA N° 02 ao SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01 a0 PROJETO DE LEI N° 1821/2023 - MENSAGEM N°
129/2023, a seguinte redacfo:

Suprime o artigo 4° do Substitutive Integral n° I do Projeto de
Lei n° 182172023 - Mensagem n° 129/2023:

A justificativa aponta que a EMENDA N° 02 ao presente
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 ao PROJETO DE LEI N°
18212023 — MENSAGEM N° 129/2023, visa na verdade entram em
colisiio com o artigo 3° incisos II, VII, VIII da Carta Estadual e afrontam
fatalmente seu artigo 10 “caput”, ¢/c art. 237, “caput” € inciso I, quando
ditam regras e privilégios onde a Constituigdo nfio preve; usurpam a
competéncia da Unido, adentrando em tema privativo e ainda violam as

diretrizes da propria ordem normativa do Estado.

Nessa senda, o art 10 “caput” da Constitui¢fo Estadual, JURA
que o estado de Mato Grosso € seus municipios assegurarfio pela lei ou atos
normativos a efetividade plena de todos os direitos e garantias individuais e
coletivos mencionados na Constitui¢io federal e tratados que o Brasil faca

parte. Vejamos:

Art. 10. O Estado de Mato Grosso e seus Municipios
assegurardo, pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e
plena efetividade de todos os direitos e garantias individuais e coletivas,
além dos correspondentes deveres, mencionados na Constitui¢do Federal,
assim como qualquer outro decorrentes Constituigdo do Estado de Mato
Grosso do regime ¢ dos principios que ela adota, bem como daqueles
constantes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte, nos termos seguinte.
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Destarte, diante do pacto federativo e da divisdo das
competéncias enire os entes federados, ao criar um novo modelo de escola,
avanga sobre a competéncia privativa da unifo para legislar sobre modelo
educacional, criando distingBes ¢ privilégios, nfio albergados pela Carta

Magna Federal e que afrontam seus principios fundamentais.

Nesse sentido, de acordo com a Constituicio de 1988, compete
privativamente 3 Unido dispor sobre as diretrizes e bases da educagdo
nacional (CF/88, art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda, estabelecer normas
gerais sobre a matéria, a serem complementadas pelos Estados, no ambito

da sua competéncia normativa concorrente.

O art. 1° da LDB erige como fundamentos do sistema escolar
brasileiro, dentre outros, os processos formativos abrangidos pelas
ORGANIZACOES CIVIS ¢ MOVIMENTOS SOCIAIS, portanto a
militarizaglio das escolas ndo ¢ uma escolha Constitucional. Vejamos a

redagfio do art. 1°, Lei n. 9394/1996:

Art. 1° A educagio abrange os processos formativos que se
desenvolvemn na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituigBes de ensino ¢ pesquisa, nos movimentos sociais e organizagtes da
sociedade civil ¢ nas manifestacdes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a
educacfo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituigdes proprias.§ 2° A educagio escolar devera vincular-se

ao mundo do trabalho e & prética social.

Note-se que o art. 237, inciso L, da Constitui¢io matogrossense,
quando remete ao principio da simetria estatuido pelo art. 10°, do mesmo
Diploma Legal, deixa cristalino que atuagdo na elaboragdo das leis e atos
normativos refereniemente a educagfio deve ter carater meramente
complementar, nfo podendo inovar com a criagio de PROGRAMAS que

nfio sejam andlogos aos dispostos pela Constituigho Federal e LDB.
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O desafioc da educaciio desde a pedagogia de Rousseau ¢
conduzir o individuo ao pensamento livre e capaz de criar solugdes para
nossa sociedade. A politica educacional militarizada vai de encontro a
liberdade de pensamento ¢ expressao, atrofiando o pensamento dentro dos
Jimites da hierarquia e disciplina militares que pregam a obediéncia sem o

questionamento da ordem.

De que maneira seria possivel conformar os principios de
hierarquia e disciplina desenhados na corporagio militar com o inciso
segundo do artigo 3° da Carta Estadual que objetiva a promogio da pessoa
humana cOm mMecanismos ¢ue concretizem suas potencialidades com
perspectiva de transformagdo. E também qual o sentido de pleno
desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para © exercicio da

cidadania estabelecidos no caput do artigo 237 da Constitui¢iio Estadual?

A Lei Complementar estadual n. 49 de 1°/10/1998 declarou em
seu texto o desdobramento do artigo 237 da Carta Estadual e nele nio cabe

o programa de escola civico-militares.

No caso em questio, como alids tem se operado em VArios
estados brasileiros, a distorgio constitucional ocorre com a sutil introdugédo no
sistema legal do conceito de institui¢do civico-militar. Necessario observar que
a Constituigdo Federal separou a ordem civil da militar e a Constituigio do

Estado de Mato Grosso ndo pode fazer diferente, como, enfim, ndo fez.

Tampouco héa lei federal que crie ou discipline qualquer
instituigo civico-militar. A expressao “civico-militar”, alias, constou
pouquissimas vezes em nosso ordenamento juridico ao longo de toda a
historia republicana, e quase sempre para tratar de atos comemorativos, ou
do cardter excepcional de atividades civis no interior de instituigdes

militares.
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Em ouiras palavras, a instalagdo do regime militar dentro de
escolas civis culmina por si s6 no afastamento da gestdo democritica do
ensino, o que representa uma violagdo aos artigos 3° 11, VIl e VIII, ao artigo

10, I1] e, por simetria, ao art. 206, inciso IV da Constituicio Federal.

Ante o exposto, solicito o apoio dos meus pares para a

aprovagio desta emenda supressiva.

Segundo consta na EMENDA N° 03 ao SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01 a0 PROJETO DE LEI N° 1821/2023 — MENSAGEM N°
129/2023, a seguinte redacéo:

Suprime o artigo 8° do Substitutivo Integral n® I do Projeto
de Lei n° 1821/2023 - Mensagem n°® 129/2023.

A justificativa aponta que a EMENDA N°® 03 ao presente
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 ao PROJETO DE LE1 N°
1821/2023 — MENSAGEM N° 129/2023, visa na na verdade eniram em
colisdo com o artigo 3° incisos 11, VII, VIII da Carta Estadual ¢ afrontam
fatalmente seu artigo 10 “caput”, ¢/c art. 237, “caput” e inciso 1, quando
ditam regras e privilégios onde a Constituigdo n3o prevé; usurpam a
competéncia da Unido, adentrando em tema privativo e ainda violam as

diretrizes da propria ordem normativa do Estado.

Nessa senda, o art 10 “caput™ da Constituigdo Estadual, JURA
que o estado de Mato Grosso € seus municipios assegurardo pela lei ou atos
normativos a efetividade plena de todos os direitos e garantias individuais ¢
coletivos mencionados na Constituigio federal e tratados que o Brasil faga
parte. Vejamos:

Art. 10. O Estado de Mato Grosso e seus Municipios
assegurardo, pela lei e pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e

plena efetividade de todos os direitos e garantias individuais ¢ coletivas,
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além dos correspondentes deveres, mencionados na Constituigdo Federal,
assim como qualquer outro decorrentes Constitui¢io do Fstado de Mato
Grosso do regime e dos principios que ela adota, bem como daqueles
constantes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte, nos termos seguinte.

Destarte, diante do pacto federativo e da divisdo das
competéneias entre os entes federados, ao criar um novo modelo de escola,
avanca sobre a competéncia privativa da unifio para legislar sobre modelo
educacional, criando distingBes e privilégios, ndo albergados pela Carta

Magna Federal e que afrontam seus principios fundamentais.

Nesse sentido, de acordo com a Constitui¢do de 1988, compete
privativamente & Unifio dispor sobre as diretrizes ¢ bases da educagfo
nacional (CF/88, art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda, estabelecer normas
gerais sobre a matéria, a serem complementadas pelos Estados, no Ambito

da sua competéncia normativa concorrente.

Note-se que o art. 237, inciso I, da Constituigdo matogrossense,
quando remete ao principio da simetria estatuido pelo art. 10°, do mesmo
Diploma Legal, deixa cristalino que atuagio na elaboragfo das leis e atos
normativos referentemente & educagio deve ter carater meramenie
complementar, nfio podendo inovar com a criagdo de PROGRAMAS que

nio sejam analogos aos dispostos pela Constituigio Federal e LDB.

Oportuno registrar que na perfeita simetria com a Constituigdo
Federal, o Estado de Mato Grosso editou sua propria lei programatica da

educaciio estadual a Lei Complementar n 49, de 1° de outubro de 1998, a
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qual institui o sistema estadual de ensino e elege entre seus principios a

igualdade de condigOes para 0 acesso € permanéncia na escola, artigo 3°. L.

Em outras palavras, institui a pratica da expulsdo ideologica
daqueles que ndio concordem com o programa civico-militar, tirando-os
muitas vezes da proximidade de seus lares, gerando custos de locomocgdo ¢,
muitas vezes, notadamente no interior do estado, criando verdadeira
obrigatoriedade na aceitagdo do modelo, por impossibilidade de escolhas
viaveis. Isso tudo sem mencionar o prejuizo psicopedagogico e moral a que
a crianga e/ou adolescente estdo sujeitos com a segregacdio ¢ ostracismo
instituido pelo Estado, impondo a separagio de seu ambiente escolar que ¢

essencial 4 construcdo da autoestima do individuo.

A Lei Complementar estadual n. 49 de 1°/10/1998 declarou em
seu texto o desdobramento do artigo 237 da Carta Estadual e nele ndo cabe

o programa de escola civico-militares, vejamos:

Art. 4° A educacio em Mato Grosso, direito de todos, dever do
Estado ¢ da familia, promovida com a colaboragdo da sociedade, inspirada
nos principios de liberdade e democracia e nos ideais de solidariedade
humana, igualdade, bem-estar social e no respeito & natureza, tem por fim: I
- o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e convivéncia social, seu engajamento 1nOs movimentos da
sociedade e sua qualificagiio para o trabalho; e Il - a formacdo humanistica

cultural, ética, politica técnica, cientifica, artistica ¢ democratica.

David Landau, autoridade internacional em direito
constitucional  comparado, em seu  artigo intitulado ~ Abusive

Constitucionalism, demonstra como regimes autoritrios recentes s€
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estabeleceram com pequenas € aparentemente inofensivas alteragdes no
sistema constitucional. No caso em questfio, como alias tem se operado em
varios estados brasileiros, a distorgdo constitucional ocorre com a sutil
introduciio no sistema legal do conceito de institui¢io civico-militar.
Necessario observar que a Constitui¢io Federal separou a ordem civil da
militar ¢ a Constituicfio do Estado de Mato Grosso nio pode fazer diferente,

como, enfim, nfo fez.

Tampouco ha lei federal que crie ou discipline qualquer
instituiciio cfvico-militar. A expressio “civico-militar”, alijs, constou
pouquissimas vezes e nosso ordenamento juridico ao longo de toda a
histéria republicana, e quase sempre para tralar de atos comemorafivos, ou
do cardter excepcional de atividades civis no interior de instituigdes
militares.

A introducio desse conceito no sistema legal brasileiro cria o
tipo de alterago suiil descrita por Landau, como suficiente para a quebra da
ordem constitucional e democratica. Note-se que, embora se intitulem
escolas civico-militares, o que esta ocotrendo € uma militarizacdo das
escolas civis. O novel conceito de instituigdo civico-militar revela ndo um
equilibrio entre as ordens civil ¢ militar em dada institui¢iio, mas o avanco

da ordem militar sobre a civil.

Em outras palavras, a instalaglo do regime militar dentro de
escolas civis culmina por si s6 no afastamento da gestio democratica do
ensino, 0 que Tepresenta uma violagdo aos artigos 3°, 11, V1L e VIII, ao artigo

10, 111 e, por simetria, ao art. 2006, inciso IV da Constituig8o Federal.

Diante da necessidade SUBSTITUTIVO INTEGRAL, com

alteracdo no projeto de lei apresentado pelo (Governo, com algumas
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alteracBes que sfo necessarias, para regulamentacdo da presente lei,

acrescentando o Artigos 14, ¢ alteragfio no artigo 11 e paragrafos.

Apresentamos quadro “Comparativo entre o Projeto de Lei n°

1821/2023 e o Substitutivo Integral n° 017, apresentado na sesséio do dia

08/11/2023:

PROJETO DE LEIN® 1821/2023

SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.

Art. 1° Fica instituido o Programa Escolas
Civico-Militares no Estade de Mato Grosso para
as instituictes de ensino da rede estadual de
educaciio basica a serem seclecionadas conforme
critérios estabelecidos nesta Lei, com a finalidade
de promover a melhoria na qualidade da educagﬁo

Art. 2° A Para fins desta Lei, considera-se:

1 — Escolas Civico-Militares ECM:
Instituicdes de ensino da rede publica estadual
ativas, com os atos regulatérios em vigéncia,
que passaram por processo de conversio para o
modelo civico-militar, bem como as unidades
novas a serem autorizadas;

Il — Programa das Escolas Civico-Militares:
conjunto de a¢des voltadas para a methoria da
qualidade da educagdio ofertada no ensino
fundamental, ensino médio e educagho
profissional, por meio de um modelo de gestio
de exceléncia  nas pedagogica,
administrativa e de atividades civico-militares.

areas

Art. 3° A equipe de gestdo das Escolas Civico-
Militares tera a seguinte composigdo:

I — um professor do Quadro: Proprio “do
Magistério ou um militar da reserva, para suprir

1° Fica Insiituido o Programa Escolas
{iis Civico-Militares no Estado de Mato
Grosso para as instituigbes de ensino da rede
estadual de educacfio basica a serem selecionadas
conforme critérios estabelecidos nesta Lei, com a
finalidade de promover a melhoria na qualidade

da educagio no ensino fundamental, ensino médio

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

w

[ — Escolas ] ! Civico-Militares — EECM:
instituigdes de ensino da rede pablica estadual
ativas, com os atos regulatorios em vigéneia,
que passaram por processo de conversio para o
modelo civico- mlhtar bem como as unidades
novas a serem &

11 — Programa das Escolas s Clvico-
Militares: conjunto de agdes voltadas para a
melhoriada qualidade da educagio ofertada no
ensino fundamental, ensino médio ¢ educagio
profissional, por meio de um modelo de gestio
de nas pedagogica,
administrativa ¢ de atividades civico-militares.

exceléncia areas

Art, 3° A equipe de gestio das Escolas
Civico-Militares tera a seguinte composi¢éo:

1 - 01 {um)
um Militar da Reserva
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a fungdo de Diretor de Instituicdio de Ensino;

fl — om professor do Quadro Préprio -do
Magistério, para suprir  a fung’f’io de

Coordenador Pedagogico, conforme o porte da
instituicfio de ensino;

I1I — um militar da reserva para a afribuiglo de
Viee Diretor de Gestao Civico-Militar;

IV — um mifitar da: reserva para a atribuigdo de

Vice Ditetor de Gestio Educagional- Militat;
V — monitores, militares  da resetva, para
atuarem nas atividades de natureza civico-
militar, sendo que a quantidade de monitores
serd estabelecida em resolugio do Secretario de
estado da Educagio — SEDUC de acordo com o
porte da escola.

Paragrafo dnico. Para administragio e
coordenagio do Programa, a critério  da
SEDUC,poderio participar do processo seletivo
Militares das Forgas Armadas e de outras
Corporagies.

Art. 4° Os militares. da teserva participantes do
Programa serdio selecionados por meio  de
processo seletivo conduzido pela SEDUC e
atuardo como prestadores de tarefa por tempo
determinado, sendo vedado prazo superior a 10
(dez) anos.

§ 1° A prestagio de tarefa por tempo
determinado tem carater precéric e nfo gera
gualquer direito indenizatério ao  militar
afastado antes do prazo inicialmente previsto.

§ 2° Os militares da reserva que atuarem nas
Escolas Civico-Militares do Mato Grosso néo
serdo considerados, para todos os fins, como
profissionais da educagiio basica, nos termos do
disposto no art. 61 da Lei Federal n®. 9.394 de

a funciio de Diretor de Instituicdo de Ensino;

11 - profedsoee i, para suprir
a fungiio de Coordenador Pedagégico, conforme
o porte da institui¢do de ensino;

11T — 01 (um) Militar da Reserva, §
para a af

IV - 0! (um) Militar da Reserva,
para a 3

V — monitores,

para atuarem
nas atividades de natureza civico-militar, sendo
que a quantidade de monitores serd estabelecida
em resolugio do Secretario de estado da
Educaciio — SEDUC de acordo com © porte da
escola.

Paragrafo dnico. Para adminisiracdo e
coordenagdo do Programa, a critério  da
SEDUC,poderio participar do processo seletivo
Militares das Forgas Armadas e de oufras
Corporagdes.

Art. 4° Os Militares da Reserva participantes do
Programa serdo selecionados por meio de
processo seletivo conduzido pela SEDUC e
atuariio como prestadores de tarefa por tempo
determinado, sendo vedado prazo superior a 02
{dois) anos.

§ 1° A prestagio de tarefa por iempo
determinado tem carater precrio e ndo gera
qualquer  direito indenizatorio ao militar
afastado antes do prazo inicialmente previsto.

§ 2° Os M111tares da Reserva que atuarem
nas Escolas |

s

i Civico-Militares do

Mato Grosso nﬁo serio considerados, para
todos os fins, como profissionais da educagio
basica, nos termos do disposto no ast. 61 da Lei
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20 de dezembro de 1996,

Art S" Os professores que possuem lotagao :_ as

demanda-._d& e_scql_a.

Art. 6° Sdo diretrizes do Programa das Escolas

Civico-Militares do Mato Grosso:

I — a elevagiio da qualidade de ensino medida
pelo indice de Desenvolvimento da Educagiio
Bisica — IDEB;

Il — a gestiio e organizacio do trabalho escolar
pautadas na gesto pedagégica eficiente,
conduzida por professor efetivo da SEDUC, ¢
gestdo das atividades civico-militaresconduzida
por militares da reserva.

Art. 7° Compete 2 Secretaria de Estado de

Educagdo — SEDUC:

[ — a coordenagio estratégica e implementagdo
das agBes do Programa das Escolas Civico-
Militares do Mato Grosso;

1l — selecionar as instituigbes de ensino que
fardo parte do Programa, respeitada a
vontade dos pais e responsdveis legais dos

Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Art. 6" Sdo diretrizes do Programa das Escolas
Civico-Militares do Mato Grosso:

I — a elevagio da qualidade de ensino medida
pelo indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — IDEB;

Il — a gestdio e organizagdo do trabalho escolar
pautadas na gestdo pedagégica eficiente,
conduzida por professor efetivo da SEDUC, e
gestao das atividades civico-militaresconduzida
por Militares da Reserva.

Art. 7° Compete a Secretaria de Estado de
Educagdo — SEDUC:

1 — a coordenaciic estratégica e implementaco
das agdes do Programa das Escolas
Civico-Militares do Mato Grosso,

II — selecionar as instituigdes de ensino que
farfio parte do Programa, respeitada a
vontade dos pais e responsdveis legais dos
alunos e dos alunos da unidade escolar;
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alunos e dos alunos da unidade escolar;

[1I — conscientizar a comunidade escolar sobre a
importdncia da implementagio das Escolas
Civico-Militares;

IV — editar os atos normativos necessirios a
operacionalizagdo, a gestdo e & implantagio do
Programa,

V — presiar apoio técnico e financeirc as

instituig@es participantes do Programa;

V1 - ofertar forma¢fo continuada aos
profissionais que atuardo nas Escolas
Civico-Militares;

VII — implementar o modelo de Escolas Civico-
Militares do Mato Grosse nas instituicdes de
ensino conforme estabelecido no art::1® desta
Lei;

VIII — definir metodologia de monitoramento ¢
avaliagio para as instituigdes participantes do
programa;

1X — realizar o processo seletivo dos militares
que atuario nas Escolas Civico-Militares do
Mato Grosse ou na SEDUC, cujos critérios
serdo previstos em edital;

XI — decidir pelo desligamento dos militares
da reserva que prestam servigos nas Escolas
Civico-Militares;

XTI — nomear ¢ determinar o afastamento dos
militares da resérva, bem como do Diretor e do
Direior: Auxiliar.

111 — conscientizar a comunidade escolar sobre a
importincia da implementagio das Escolas
Civico-Militares;

IV — editar os atos normativos necessérios a
operacionalizagfio, & gestdio e & implantagio do
Programa,

V - prestar apoio técnico e financeiro as
instituictes participantes do Programa;

Vi - ofertar formagio continuada aos
profissionais que atuarfio nas Escolas
Civico-Militares;

instituicGesde ensino conforme estabelecido no
desta Lei;

VIII — definir metodologia de monitoramento ¢
avaliacio para as instituigSes participantes do
programa;

IX - realizar o processo scletivo dos militares
que atuardo nas Escolas % Civico-
Militares do Mato Grosso ou na SEDUC, cujos
critérios seriio previstos em edital;

X - decidir pela ¢ 86 dos Militares da
Reserva que prestam servigos nas Escolas
Civico-Militares;

X1 - nomear e determinar o afastamento dos
Militares da Reserva.

Art. 8° Para a selecfio das instituigbes de ensino
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observar-se-4 aos seguintes critérios:

Art. 8 Para a selecfio das instituigles de ensino

1 — os municipios devem dispor de, no
observar-se-4 aos seguintes critérios:

minimo, duas escolas estaduais que ofertam
ensino fundamental e médio regular situados na

I - os municipios devem dispor de, no
zona urbana;

minimo, duas escolas estaduais que ofertam
ensino fundamental ¢ médio regular situados na

zona urbana; II — realizagfio de consulta, observado o seguinte:

¢) o quérum para a validade da consulta
ser4 de maioria absoluta dos pais e
responsaveis legais dos alunos e dos
alunos da unidade escolar;

11 — realizagiio de consulta, observado o seguinte:

a) o qudrum para a validade da consulta
serda de maioria absoluta dos pais €
responsaveis legais dos alunos ¢ dos f)

0 quoérum para a aprovagio da proposta
alunos da unidade escolar;

sera de maioria simples;

b) o quorum para a aprovagdo da proposta )

em caso de qudrum insuficiente para
serd de maioria simples;

validar a proposta, a consulta podera ser
repetida por trés vezes,dentro do mesmo
¢) em caso de quérum insuficiente para periodo letivo;
validar a proposta, a consulta podera ser
repetida por trés vezes,dentro do mesmo h)

a divulgagio da consulta ocorrerd via
periodo letivo;

publicagiio de edital no Didrio Oficial do
Estado, com no minimo quinze dias de

d} a divulgagdio da consulta ocorrerd via
publicagdo de edital no Didrio Oficial do
Estado, com no minimo quinze dias de

antecedéncia de sua realizagio, além de
ampla divulgagio na internet (redes
sociais e pagina oficial da SEDUC).

antecedéncia de sua realizagdo, além de
ampla divulgacio na internet (redes
sociais epagina oficial da SEDUC).

III - as instituices de ensino selecionadas e
validadas para implementar o Programa noano
letivo seguinte ndo poderfo:

¢) ser Centros Educacionais de Jovens ¢
Adultos — CEJA;

ofertar ensino noturna,

g) ser institui¢io rural,
quilombola ou conveniada;

ter dualidade administrativa.

[l - as instituigbes de ensino selecionadas e
validadas para implementar o Programa noano
letivo seguinte nio poderfo: f)

a} ser Centros Educacionais de Jovens €
Adultos — CEJA;

b) ofertar ensino noturno, h)

c) ser instituicio rural,
quilombola ou conveniada,

d) ter dualidade administrativa.

indigena,

indigena,

Art. 9° A implantagio e a ampliagio do
Programa ocotrerdo conforme disponibilidade

. . orgamentariae financeira do Estado.
Art. 9° A implantagio e a ampliagio do

Programa ocorrerdo conforme disponibilidade

Paragrafo inico A execugio financeira para
orcamentariae financeira do Estado.

a contrataciio de servigos relativos as Escolas
: % Civico-Militares do Mato Grosso
ficara a cargo da SEDUC.

Paragrafo Gnico A execugfio financeira para

Seerstaria Palsventar da biass Direiora
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a contratagio de servicos relativos as Escolas
Civico-Militares do Mato Grosso ficard a cargo
da SEDUC.

Art. 10 A SEDUC poderd firmar convénios,
termos de compromisso, acordos de cooperagio,
termos de execugio descentralizada, ou outros
instrumentos congéneres, com a administragio
piiblica municipal ¢ disgital para apoiar as
escolas civico-militares municipais em Regime
de Colaboraco.

tendo por base o mvel_-ml._c_lai, de acordo com
sua atribuicdo.

Paragrafo inico. As atribuigbes exercidas por

militares: da reserva estabelecidas nos incisos I,

I, IV ¢ V do artigo 3° receberfio a remuneracio

correspondenté a0 DGA-5,

Art. 12 As despesas decorrentes desta Lei
correrio por conia de dotagdo orgamentaria
propria da Secretaria de Estado de Educaglio —
SEDUC, ficando autorizada a abertura de

créditos  adicionais  necessdrios  ao  seu
atendimento, condicionados ao limite de
despesas, definido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Art. 13 Esta Lei nfio se aplica as Escolas
Militares estabelecidas pela Lein® 11.273, de 18
de dezembro de 2020.

Art. 10 A SEDUC poderd firmar convénios,
termos de compromisso, acordos de cooperagio,
termos de execugio descentralizada, ou outros
instrumentos congéneres, com a adminisiragio
piblica municipal ¢ para apoiar as Escolas
Civico-Militares municipais em Regime de
Colaboragfio.

Art. 12 As despesas decorrentes desta Lei
correrdo por conta de dotagdo orgamentaria
propria da Secretaria de Estado de Educagio —
SEDUC, ficando autorizada a abertura de
créditos  adicionais

necessarios  ao  seu
atendimento, condicionados ao limite de
despesas, definido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Art. 13 Esta Lei ndo se aplica as Escolas
Militares estabelecidas pela Lein® 11.273, de 18
de dezembro de 2020.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos

Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/09/2023,

elaborada conforme a IN SLE-02/2015, versdo n® 02, possui carater

meramente informativo,

ndo vinculando o parecer das Comissdes

Assembleia Legislativa do Estade de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 | 22 Piso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretara | Nicleo Social
E-mail: pucleaspcial@al.mt.gov.br

Telefones: {65}

3313-6908 | (65} 3313-6909 {65) 3313-6315

Hiicleo Social
20 LEGISLATERA - CYDR{2023 A 390V 2027




Assemblela Legislative

COMISSAO DE EDUCACAQ || NUGLED SOCL

41

AILMT

T

@gnﬂm}

"R A PROPOSICAD BANAA VIDA E PRINCIPALMENTE, MUDA VIBAS”

competentes para a analise da proposi¢fo, citando que foram localizadas as
LEI N° 10.922, DE 12/JULHO/2019 — D. O. 15JULHO/2019, LEL N°
11.273, DE 18/DEZEMBRO/2020 — D. O. 2I/DEZEMBRO/2020, vigentes

e que tratam de matéria andloga ou conexa ao presente projefo.

Em 06/12/2023 os autos foram compostos ¢ encaminhados ao
Nucleo Social, para a Comissdo Permanente de Educacdo, Ciéncig,

Tecnologia, Cultura e Desporto, para andlise e emisso de parecer.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III,
alinea “a” do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se guanto ao mérito
de todas as proposicbes ¢ assuntos concernentes a educagéio e instrucéo,
pablica ou particular, e a tudo que disser respeito ao desenvolvimento

educacional, artistico e desportivo.

Analisados os aspectos formais, a proposigdio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVII da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, 0

Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de

lei ou norma equivalente que trate especificamente do tema abordado, s¢

confirmada o projeto sera arquivade. No segundo, a existéncia de projetos

semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Entretanto, no momento da andlise do Projeto por esta
Comissdo, houve a habitual “pesquisa” ¢ conferéncia no sistema de tramitagio
(intranet — controle de proposigio) sobre o assunto ¢ foi detectada a existéncia

de legislacfio vigente, que trata do mesmo tema. Vejamos:
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1) LEI N° 10.922, DE 12/JULHO/2019 - DO 15/07/2019 - que
“Cria o Programa de Gestdo Compartilhada Civico-Militar
para a criacdo ou transformagdo de unidades especificas da
rede piblica de ensino fundamental ¢ médio do Estado de Mato
Grosso em Escolas Militares — EMMT e da outras

providéncias”.

2) LEI N° 11.273, DE 18/DEZEMBRO/2020 - DO 21/12/2020 —
que “Regulamenta o funcionamento e a criacdo ou
transformacio, no ambito da PMMT, das Escolas Estaduais
da Policia Militar Tiradentes, ¢ no dmbito do CBMMT, das
Escolas Esiaduais do Corpo de Bombeiros Militar Dom Pedro

IT. no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias®.

Portanto, a medida legislativa objetivada pela proposi¢io em
exame ndo ée acha consignada em norma vigente, de modo a apresentar
significativa inovag¢fio no ordenamento legislativo corrente. Ora, a capacidade
de inovagdio na ordem juridica constitui-se em um trago imprescindivel de todo

ato legislativo. A sua falta tem-se a antijuridicidade da proposigdo legisiativa.

Diante dos fatos, o pleito legislativo em andlise ndo encontra-se
PREJUDICADO, consoanie o que prevé o Regimento Interno, Artigo 194 ¢

seus desdobramentos:
Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposigdo idéntica &
outra ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipotese, quando a segunda
aprovagdo der a anterior cardter ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de proposigio renovada nos termos do art.
175;

11 - a discussdo, ou a votagdio, de qualquer proposigio
semelhante & outra considerada inconstitucional pelo Plendrio
na mesma Legislatura;
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III - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contedo idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de excegio
previstas no inciso [;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrdrio ao de ouira,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Parigrafo inico O mesmo_assunto nfio podera ser
disciplinado _por mais de uma lei. exceto quando ¢
subsequente se destine a completar lei considerada basiea,
vinculando-se a esta por remissfio expressa. ”

No tocante a analise acima, a proposicio deve ser avaliada sob
trés enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

No Brasil, existem essencialmente trés modelos de escolas: as
pablicas, as militares, as civico-militares, além das particulares. Elas
diferem entre si principalmente em relagdo ao financiamento, forma de

ingresso, gestdo e na proposta didatico-pedagogica.

Atendendo 81,3% das criangas ¢ adolescentes, as publicas estéo
. em maior quantidade e a concepgiio dessas escolas, tal qual conhecemos hoje,
tem origem em 1932, laica e gratuita, a escolas publicas devem atender a
todos, independentemente de raga, condi¢io financeira ou religido. Se houver
qualquer desvio em relagio a estes principios, a populagio pode cobrar do

poder publico seu cumprimento.

Apesar dos avangos em democratizar o acesso ¢ melhorar a

qualidade das relagSes de ensino-aprendizagem, as escolas publicas padecem

por falta de investimentos, responsabilidade principalmente de estados e

municipios. Essa escassez de recursos reverbera na infraestrutura dos prédios, ¢
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nas condi¢des que os professores t&m para dar aula e que os alunos t€m para

aprender.

Escola militar - Ao todo séo 13 (treze) escolas militares no
Brasil, fundadas sobretudo entre os anos 1950 e 1970. Elas atendem do 6°
ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, ¢ iém autonomia
para montar seus proprios curriculos e sua estrutura pedagégica, podendo

contar com militares no quadro de professores.

A maior parte dos alunos sfo filhos de militares. Oferecer ¢ssas
escolas ¢ uma forma de tornar a carreira mais atraente e de atender as
especificidades ¢ exigéncias dessa formacdio para a vida militar. Os civis
interessados em ingressar nas institui¢des sdo submetidos a uma prova, que

seleciona os alunos gue obtiverem as notas mais altas.

As escolas militares contam com recursos do Ministério da
Educacdo e do Ministério da Defesa. Os professores recebem salaro que
passam de 10 mil reais, e os colégios possuem diferentes laboratérios, como

de quimica e robética, quadras poliesportiva e piscina.

As familias também podem contribuir com um valor mensal
que varia entre 100 e 300 reais, e devem pagar pelo fardamentos dos alunos,

que custa em torno de 600 reais.

O resultado desse investimento, valorizacfio dos educadores e
infraestrutura é um melhor desempenho nas avaliagdes nacionais. O indice
de Desenvolvimento da Educagfio Basica (Ideb), por exemplo, aponta que o

Ensino Fundamental II dos colégios militares t8m uma nota de 6,5. O das

escolas estaduais é 4.1.
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Escola civico-militar - No Brasil, jai existem 203 escolas

civico-militares financiadas por Secretarias Estaduais de Seguranca Publica

e Secretarias Estaduais de Educacfio.

E no inicio do més, o governo Bolsonaro anunciou o Plano
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), que pretende implementar
o modelo em 216 escolas até 2023, comegando em 2020. O governo federal
investira cerca de 1 milhdo por escola para o pagamento dos militares,

melhoria da infraestrutura das unidades e materiais escolares.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares tem o
objetivo de implementar o modelo civico-militar em 216 (duzentas ¢
dezesseis) escolas em todo o pais até 2023. No programa, os militares
atuarfio como monitores em trés areas: educacional, didatico-pedagégica ¢

administrativa.

Nestas escolas, policiais militares e civis partilham a
administragio. De acordo com o novo modelo proposto por Bolsonaro, os
militares atuarfio como monitores para auxiliar na gestio educacional e
administrativa. Os professores serdo civis, responsdveis pela gestdo da

organizacio didatico-pedagdgica, bem como da financeira.

As ECIM niio sfio escolas militares, mas sim escolas civis que
contam com a colaboragfio de militares da reserva ou da ativa para auxiliar
na gestio administrativa, disciplinar e didatico-pedagdgica. Os militares
ndo substituem os professores, mas sim atuam como monitores, orientadores

e mediadores.
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Um grande diferencial das escolas militares também ¢ o leque
de opcBes de atividades que elas oferecem aos alunos. Eles tém a
possibilidade de participar de atividades de esporte, lazer e cultura, fazer
aulas de reforco e deixar fluir o seu talento para a arte, pela participacio em

oficinas relacionadas ao tema.

Os colégios militares pertencem ao Exército, Corpo de
Bombeiros ou Policia Militar e sfio voltadas para quem deseja seguir
carreira como militar. Ji as escolas publicas militarizadas estdo sob
responsabilidade das secretarias estaduais e municipais de Educacgfio e no

recebem as mesmas verbas que colégios militares.

As escolas civico-militares também se destacam pela busea da
exceléncia académica. Com uma estrutura de ensino bem definida,
professores qualificados e recursos pedagogicos adequados, essas
instituicdes tém alcangado resultados expressivos em avaliagBes nacionais €

regionais.

As aulas sdo em periodo integral. A regra é de uso obrigatorio
de uniformes especificos com padrao militar. Os meninos sao proibidos
de usar brincos e pulseiras e as meninas tém que usar cabelo preso. A
proposta desta escola € preparar os estudantes para a carreira militar, tanto

na PM quanto nas Forgas Armadas.

Feitas as consideracSes que julgamos necessarias e pertinentes,
sobreleva-se que, embora o presente relaldrio possa €Xpor as especifica¢Ges
técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a atribuicdo desta

Comissio Permanente seja de dar parecer quanto g merilo em todas s

proposicdes e assunios copcernenies d educacdo e instrucdo, publica ou
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particular. ¢ a tudo que disser respeito_ao desenvolvimento educacional,

ariistico e desportivo; ¢ de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me
exclusivamente pelo “mérito de iniciativa disericiondria quando for
proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comisséo de

Constituicio, Justiga e Redagfo dar parecer a todos os projetos quanio ao

aspecto constitucional. legal, juridico. regimental e sobre fodas as propasicies

sujeitas & apreciacdo do Plendrio da Assemblela Legislariva.

Ainda no Ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposicio de fatos, atividades, elementos, argumentos,
etc. técnicos relativo ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou apontando

sugestdo de a¢do no dmbiio legislativo.

F.m apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

As escolas civico-militares tém a adminisiraco
compartithada entre militares e civis. Os militarcs néo atuam nas atividades
didatico-pedagogicas (como professores, por exemplo), mas em outras
funcdes, como de assessoria a gestdo, supervisio ¢ controle (de filas, de

entrada de alunos efc).

Sio diferentes dos colégios militares, mantidos com
verbas do Ministério da Defesa ou da Policia Militar local (ambos tém
legislages préprias) e com autonomia para montar curriculo e estrutura

pedagogica.
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Os colégios militares também costumam fter professores
com salarios mais altos e fazem uma selegio rigorosa de alunos, além de
atender os filhos de militares. Essas instituigdes formam boa parte dos

jovens que querem seguir carreira militar.

Pelas razdes exposias, quanto ao meérito, na Comissdo
Permanente de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, de
acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a), posiciono-me FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI N’ 1821/2023 - MENSAGEM N°
129/2023, de autoria do Poder Fxecutivo — Governo do Estado de Mato
Grosso, nos termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01, de autoria do
Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTOQ, nfio acatando as EMENDA
n® 01, 02, 03, ambos de autoria do Deputado Estadual VALDIR

BARRANCO, conclusivamente, na forma apresentada.

Sala das Comissdes, em de 2023.

RELATOR(A):

‘Sedelh ia Pariamenta da Mzss Diretora
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REUNIAC:

C1 <ORDINARIA | M *EXTRAORDINARIA | DATAHORARIO: a‘/ mggioﬂm.
PROPGSICAC: PL N° 1821,2023 —~MENSAGEM N© 129/2023.
AUTORIA PODER EXECUTIVO — GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
APENSAMENTOS:
aneos: T e RSTITUTIVO INTEGRAL N© 01 — EMENDA N° 01, 02, 03.
SISTEMA ELETRONICO DE\DELIBERACAO REMOTA (VIDEQCONFERENCLA)

ASSINATURAS RELATOR

VOTAGAC

Deputado THIAGO SILVA g !
i RS R wes i Silva D MODE | Fresicanie —

D COM O RELATCR (5IM).

D |:| CONTRARIC AQ RELATOR (NAD).

|:| PRESENCIAL
D REMCTO

Deputado BETO DOlS A UM

fibenn Mashadl | PYE | vice Frasidere

\ ﬁ) E COM Q RELATOR (SIM).

CONTRARIO AQ RELATOR {NAD).

PRESENCIAL
REMOTO

_ -Deputado CLAUDIO FERRElRA-- e

Tlaudie Ferreila da

niea i FTE

I:l E COM O RELATOR (SiM}.

PRESENCIAL
REMOTO

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

Faman loes Tardin | 556

D COM O RELATOR {5IM).
|:| CONTRARIC AQ RELATOR (NAQY),

D PRESENCIAL
D REMOTO

| CONTRARIO AD RELATOR [MAQ).
Deputado VALDIR BARRANCO

valdiy Mendes Baipecs [ 5T - L__l
o,

D CGM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIQ AO RELATOR {NAQ).

D PRESENCIAL
D REMOTO

[}
Vg I | N
MEEMBRCS SUPLENTES |BASINAT RS freLATOR VOTACAO
Deputado DR. JOAO V\/ COM O RELATOR ($IM). PRESENCIAL
Jodc J0ose de Matos | DR I:I A .
CONTRARIO AD RELATOR (NAO). | | REMOTO

Deputado PAULO ARAUO

D COM O RELATOR (SiM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

Deputado EL!ZEU NASCIMENTO

2rite s B

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR [NAQ).

[:I PRESENCIAL
_ |:| REMOTO

L__| PRESENCIAL

D REMOTC

Deputacio V VALMIR MORETTO

Cales

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AC RELATOR (NAQ).

D PRESENCIAL
]:l REMOTO

Deputado LU DIO CABRAL I:] COM © RELATOR (SIM).

b

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAO).

|:| PRESENCIAL
D REMOTO

VOTACAQ FINAL:

. FAVORAVEL A APROVACAO | | CONTRARIO A APROVAGAQ
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IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado ¢ Deputado ol UMara relatar a presente matéria.

Para ciépeia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

(\ Lovcin ALves.

CENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA B DESFONTG  ALMY

R ARRAAY %

GLAUCHA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretria da Comissdo Permanente
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