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Dispie sobre a criagiio de politicas piblicas para pessoas que sofrem de distirbios e
deficiéncias vocais permanentes no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Deputado JULIO CAMPOS

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e

Assisténeia Social o Projeto de Lei (PL) n° 2255/2023, de autoria do
Deputado JULIO CAMPOS que “Dispde sobre a criacio de politicas piblicas

para pessoas que sofrem de disturbios e deficiéncias vocais permanentes no dmbito

do Estado de Mato Grosso”, lido na 85? Sessfo Ordinaria (29/11/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 05/12/2023, de caréter
informativo, citando que ndo foram localizados Projetos de Lel em trimite

que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto. Conforme a
folha 05.

A propositura foi colocada em pauta em 29/11/2023, e cumpriu
pauta em 13/12/2023, e no dia 14/12/2023, os autos foram enviados ao
Nicleo Social, conforme artigo 360, inciso 1II, alinea “b” do Regimento
Interno, para a Comissfo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissio
de parecer quanto ao mérito da iniciativa. Tudo conforme as folhas de 02 a

05/verso.
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No ambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo regimental,
nio foram apresentadas emendas efou substitutivos, estando, portanto, a

Proposigdo em questdo, apto para analise e parccer quanto ao merito de

iniciativa.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se inserc no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIIL da Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[--]

XXVII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigio, expedir decretos legislativos ¢
resolugdes;

No que diz respeilo 4 tramitagdo ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No
segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

Paragrafo unico O mesmo assunto ndo poder4 ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria anialoga ¢
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexaciio se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legistativa ou 68 a requerimento de Comissio ou do autor de
qualquer das proposigoes, comunicade o fato ao Plenario.

§ 2° Nio se admitira a anexagdo se sobre a mais antiga jd houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissio de Constituigdo, Justi¢a
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e Redacfio, devendo a proposigdo apresentada ser encaminhada ao
arquivo.'

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: Oportunidade, Conveniéncia e Relevincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s Pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigio legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sido os acontecimentos que levam a

administragdo & pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacdo ao interesse publico ¢

relevincia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; ja a relevincia
social ¢ justamente a verificagdo da importéncia da proposta para a vida da

populagéo.

O parlamentar do PROJETO DE LE1 N° 2255/2023, na folha 03,

apresenta as seguintes justificativas:

“0) presente projeio de lLei tem como objetivo criar politicas
publicas voltadas para o atendimento e incluséo social de pessoas
gue sofrem de distirbios e deficiéncias vocais permanentes. Essas
condicles podem afetar significativamente a comunicacio ¢ a
qualidade de vida dessas pessoas, tornando necessario 0
estabelecimento de medidas que promovam o acesso a diagnostico,
tratamento e inclusdio social. E fundamental que o Estado promova
o diagnéstico precoce e o tratamento adequado dessas condigdes,
por meio de centros especializados de saide. Além disso, o acesso
a terapias fonoaudiologias ¢ o acompanhamento continuo s8o
essenciais para a reabilitagéio e a melhora da qualidade vocal. A
criagio de parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa
possibilitard © avango cientifico e tecnolégico no campo dos
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distarbios e deficiéncias vocais permanentes, contribuindo para o
desenvolvimento de novas abordagens terapéuticas e tecnologias
assistivas. A capacitagfio de profissionais da drea da saide e da
educagio ¢ fundamental para o atendimento adequado s
necessidades dessas pessoas. Além disso, a inclusdo no mercado
de trabalho é um aspecto importante para garantir a autonomia e a
participagio plena na sociedade. A disponibilidade de recursos de
tecnologia assistiva é essencial para facilitar a comunicagdo ¢ a
expressdo das pessoas com distarbios e deficiéncias vocais
permanentes. Por fim, a conscientizagdo e o combate ao
preconceito e a discriminagdo séo fundamentais para promover a
inclusfio ¢ a valorizaciio dessas pessoas na sociedade.”

Cabe informar que a Lei Complementar n° 114, de 25 de novembro

de 2002, que “Dispde sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades

Especiais no ambito do Estado de Mato Grosso”, no trata das pessoas que

sofrem de distarbios e deficiéncias vocais permanentes, vejamos:

CAPITULOII
DAS DEFINICOES

Art. 3°Para os efeitos desta lei complementar, considera-se:
I - deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungio psicologica, fisiolégica ou anatdmica que gere
incapacidade para o desempenho de uma ou mais atividades,
dentro do padrio considerado normal para o ser humano;

I - deficiéncia permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempe suficiente para ndo permitir
recuperagio ou ndo fer probabilidade de que sc altere, apesar de
novos tratamentos; ¢

11 - incapacidade: uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade
de integragio social, com necessidade de equipamentos, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de necessidades
especiais possa receber ou transmitir as informagdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de necessidades especiais a
que se enquadra em uma das seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica: alteragiio completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
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paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagio ou
auséncia de nmembro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho
de atividades;

1 - deficiéncia_auditiva: perda parcial ou total das possibilidades
auditivas sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db): surdez leve;

b) de 41 a 55 decibéis (db}: surdez moderada;

c¢) de 56 a 70 decibéis (db): surdez acentuada;

d) de 71 a 90 decibéis (db): surdez severa;

e} acima de 91 decibéis (db): surdez profunda; e

f) anacusia;

11 - deficiéneia visual: acuidade visual igual ou menor que 20/200
no methor olho, apés a melhor corregio, ou campo visual inferior a
20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas as
situagdes;

IV -  deficiéncia  mental:  funcionamento  intelectual
significativamente inferior & média, com manifestagio antes dos
dezoito anos e limitages associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagio;

b} cuidado pessoai;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagfio da comunidade;

¢) salide e seguranga;

) habilidades académicas;

g) lazer; ou

h} trabalho; e

V - deficiéncia multipla: associagio de duas ou mais deficiéncias.

A propositura do Nobre Deputado Estadual Julio Campos, tem como
objetivo criar politicas publicas voltadas para o atendimento e inclusdo social

de pessoas que sofrem de disturbios e deficiéncias vocals permanentes.

Sob o0 mesmo ponto de vista observamos que a deficiéncia vocal, nfo €

mencionada na Lei Complementar n°® 114, de 25 de novembro de 2002, por

isso faz necessério criar politicas publicas para atender as pessoas que sofrem

com o distiirbio ¢ deficiéncia vocal permanente.
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O Projeto de Lei trata de Distiirbios de Voz, podemos dizer que as

pessoas desenvolvem distarbios de voz por varios motivos, € €sses distarbios
afetaM a capacidade de falar com clareza, muitas vezes devido ao uso
excessivo da voz, causando assim problemas na caixa vocal ou nas cordas

vocais das pessoas.

Sendo assim, ao realizarmos pesquisa na internet, observamos que a
perca da voz, sdo causadas por algumas condicdes de uso excessivo da voz, ex:

disfonia ¢ paralisia.

Fonte: 21/03/2019/ hups:h'otorrinoﬂoripa.coni.brlgargéntaf

Disfonia/Afonia: qualquer alteragio na voz € chamada disfonia.

Naqueles casos em que “perdemos” a voz completamente, chamamos de
afonia. Normalmente, a disfonia se apresenta como uma voz muito baixa ou
rouca. Ambas podem ser causadas pelo uso excessivo da voz que podem gerar

lesdes nas pregas vocais como os_noddulos. Inflamagdes como laringites,

malformaces das cordas vocais ou até tumores podem ser causadores de

~ 2
alteracdes na voz".

Laringite: a inflamagfio na laringe pode causar rouquiddo, falhas € at¢ a
perda da voz. Além disso, o paciente pode ter tosse, febre e dificuldade para

engolir. A laringite pode ser aguda ou crbnica. No primeiro caso, ela dura aié

: https:/.folorrinoﬂoripa.cum.hr/garganta/prohlemas-uso-cxccssivo-da—
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sete dias e pode ser semelhante a um resfriado. Na laringite cronica, pode durar

semanas ou ateé anos-.

Nédulos nas pregas vocais: essas lesdes sfo benignas ¢ séo

popularmente conhecidas como “calos™ nas cordas vocais. Entre as principais
causas estid o uso incorreto da voz inclusive em criangas. Com os nddulos, a
pessoa fica rouca, tem dificuldades ou cansago para falar ou cantar. Sempre
que esses sintomas persistirem por mais de 15 dias, o otorrinolaringologista

deve ser procurado”.

AlteracBes estruturais minimas da laringe, sdo pequenas malformagdes
congénitas, muitas vezes muito dificeis de serem diagnosticadas, que podem
ocorrer nas pregas vocais e que persistem pela vida toda gerando quadros de
disfonia bastante variados, desde disfonias leves, mas recorrentes aquclas
bastante acentuadas e persistentes. Algumas destas alteragdes sdo os sulcos
vocais, cistos cpiderméides, cisto aberto, ponte de mucosa, microdiafragma,
vasculodisgenesias. O diagnéstico ¢ realizado pela estéria do paciente de uma
rouquiddo que, na maioria das vezes ja existia na infincia, em menor
intensidade, mas que foi piorando coma idade ¢ o uso da voz, confirmada

, P roe . 5
naturalmente pelos exames video-endoscdpicos da laringe”.
«Céancer de laringe: este é um dos cénceres mais comuns que
atingem a regifio da cabeg¢a e pescogo, representando, segundo o
Inca (Instituto Nacional do Cancer), 25% dos tumores malignos
gue acometem essa drea. A ocorréncia pode se dar em uma das trés
areas em que se divide o orgdo: supraglote, glote e subglote.
Aproximadamente 2/3 dos tumores surgem na corda vocal
verdadeira, Jocalizada na glote, ¢ 1/3 acomete a laringe
supragiética (acima das cordas vocais). Os sintomas mais comuns
s30 a rouquiddio e a disfagia que pode se apresentar como uma dor

de garganta ou uma sensagdo de “carogo” ou “embucho” na
garganta, principalmente durante a deglutigio”.”

* Ihidem
1 Ihidem

* lttps:/olorrinofloripa.com.br/garganta/

“hidem
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Alguns cuidados so fundamentais para prevenir as doengas da voz.

— beba mais de 2 litros de agua por dia

— n#o faca automedicagio quando sentir algum desconforto na voz
— evite o consumo de gorduras, condimentos e refrigerantes

— evite o consumo de bebidas alcodlicas

— nfo fume

— consuma café de forma moderada

— evile passar muito tempo em ambientes poluidos

— evite gritar ou alterar o tom de voz

— a laringe é formada por cartilagens e musculos.

Paralisia de uma corda vocal pode resultar de doengas cerebrais,

como tumores no cérebro, AVCs e doengas desmielinizantes {(como esclerose

multipla) ou de lesSes nos nervos que enervam a laringe. Lesdes nervosas
podem ser causadas por tumores ndo cancerosos (benignos) e cancerosos
(malignos); lesdes de pescogo; muitos tipos de cirurgia que envolvem o
pescogo ou térax, como a remogdo cirtirgica da gléndula tireoide, ou cirurgia
da coluna vertebral ou cirurgia cardiaca; infecgfio viral dos nervos; doenca de
Lyme; neurotoxinas (substincias que envenenam ou destroem tecido nervoso)
como chumbo, mercirio e arsénico ou as toxinas produzidas na difteria. Em

. . 1.7
muitas pessoas, a causa € desconhecida’.

“A paralisia de ambas as cordas vocais ¢ um distirbto com risco
a vida, porque as cordas vocais nfio conseguem abrir o suficiente
para permitir a passagem de ar adequadamente. Esta paralisia
pode ser causada por cirurgia da coluna com acesso pela parte
anterior do pescogo, remogdo cirargica da glandula tireoide,
inser¢io de um tubo para respiragio na traqueia (intubagdo
traqueal) ou doengas que afetam os nervos ¢ musculos

{como miasienia grave )

A paralisia das cordas vocais impede que elas se abram ¢ se fechem, e

pode afetar a fala, a respiragfo e a degluti¢do. A paralisia pode permitir que

! https;//www.msdmanuals.com!pt-br/casafdist%C}%BArbios-do-c}uvido,-nariz-c-garganta/dist%C3%BArhios-da—]aringe/para!isia—das—

cor
% Ibidem
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os alimentos e os liquidos sejam inalados (aspirados) até a tragueia € 0s

pulmdes.

Caso haja paralisia de uma {inica corda vocal, a voz fica rouca ¢
sussurrada. Geralmente, a via respiratoria ndo fica obstruida, porque a corda

normal, do outro lado, abre o suficiente’.
“Caso haja paralisia de um unico lado, pode ser realizada uma
cirurgia para mover a corda vocal paralisada para a melhor
posigio para permitir uma fala mais normal. A operagiio pode
envolver a insergio de um espacador ajustdvel junto a corda

paralisada ou injetar nela uma substincia para aproximar as
cordas, melhorar a voz e prevenir a aspiragdo. ”

Quando ambas as cordas vocais ficam paralisadas, a voz reduz-se em
poténeia, embora continue a soar normalmente. Contudo, 0 espago entre as
cordas paralisadas é pequeno ¢ a via aérea ¢ inadequada; por esta razdo, até
mesmo um exercicio moderado causa dificuldade de respirar € um som rouco

: o
e agudo {estridor), sempre que a pessoa respira 0

“Quando ambos os lados estdo paralisados, ¢ dificil manter as
vias aéreas abertas de forma adequada. Pode ser necessaria uma
traqueostomia (cirurgia que cria uma abertura para a traqueia,
: cortando a parte anterior do pescogo). A abertura criada pela
- traqueostomia pode ser permanenie U ser utilizada apenas
epquanto a pessoa tem uma infecciio do trato respiratorio
superior. As vezes, a cirurgia de reinervagio (reparo dos nervos
das cordas vocais) pode ajudar a falar, respirar e engolir. ”

Dessa forma, é importante a criagio de politicas piblicas para atender
as pessoas que sofrem de distirbios e deficiéncias vocais permanentes, onde
reduzird o estigma e a discriminago quando detectados doengas causadas pelo
sintoma de distarbio da voz, e garantir tratamentos adequados para a

reabilitagio da deficiéncia vocal. Por isso, faz necessario e urgente, a

? |bidem
0 https://www.msdmanuals.com/pt—br{casafdist%CS%BArbios-do-ouvido,—nariz—e-garganta/
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propositura em tramite, para que sejam garantidos por lei a saude e os cuidados

com as pessoas com deficiéncia vocal, para que tenham a voz saudavel.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicdo desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar parecer

aquanto ao mérito em fodas as proposicdes e assunios Concernenies gque visem

recular a saiide, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,

bem como, sobre todos os_assuntos que com ela tenham referéncias contidas

no Artigo 369, inciso IV: e de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado(a), a posi¢io neste €
>

exclusivamente pelo “mérite de iniciativa discricioniria quando for

proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de

Constituicdo, Justica ¢ RedacBo dar parecer a todos_os projelos quanto ao

aspeclo constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposicées

sujeitas & apreciacdo do Plendrio da Assembleia Legisiativa.

Ainda no 4mbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracfio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos, argumentos
ete. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou apontando

sugestdo de a¢do no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o_presente relatério.
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11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes exposias, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel a APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
2255/2023, de autoria do Deputado JULIO CAMPOS, lido na 85* Sessdo
Ordinaria (29/11/2023).

Sala das Comissoes, em)Qde S/ de 2024,

RELATOR: SeaasTide (Lezertve.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Sewsetania Farlamentar du Mess Dhstore
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1V - FICHA DE VOTAGAO:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

ATC N° 010/2024/SPMD/MD/ALMT

REUNIAO: )/ 2 ORDINARIA

T1 *ExTRAGRDINARIA 2. B]0K XY 1O HOD -

DATA/HORARIO:

PROPOSICAQ: PL N° 2255/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual JULIO CAMPOS.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS: _ //‘

EMENDAS: . /( g

Deputade DR. JOAO / i COM O RELATOR {SIM).
ot Jose de Matos | MDB | Presidente l:l / D CONTRARIO AO RELATOR (NAO)
3 I -

Deputado PAULO ARAUJO / - COM O RELATOR (SIM},
Paulo Roberto Araljc | PP | Vice-Presidente D < D CONTRARIO AQ RELATGR (NAO)
G 71 -

Deputado LUDIO CABRAL k/ / Py /Lz{/\/j i COM Q RELATOR (SIM).
Ludio Frank Mandes Cabral 1 PT : 7 D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

Deputado DR. EUGENIO / D COM O RELATOR (SIM).

José Eugenio de Paiva { PS8

/ r_:] CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

ﬁ | -
Deputado SEBATIAQ REZENDE . {\/ D COM O RELATOR (SIM).

Sehastiac Machedo Rezende | UMIAG BRASHE D CONTRARIC AG RELATOR {NAO).

\J'

33

D COM O RELATOR (SIM).
I____I CONTRARIO AO RELATOR (NAD):

Janaina Greycs Riva Fagundes | MBS

D COM O RELATOR (SIM).

“.“Eeputado DILMAR DAL BOSCO

witmar Dal Bosco | UNIAD BRASIL

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAD).

]
| L]
‘Depatado VALDIR BARRANCO D L__] £OM O RELATOR (SIM).
L]
[]

Vaidir Mendes Barranco ‘i PT D CONTRARIO A RELATOR (NAQ)

D COM O RELATOR, (SiM).

‘Deputado FABIO TARDIN
D CONTRARIO AD RELATOR (NAQ).

F&hio José Tardin | P3E

l___l COM O RELATCR {SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO),

Deputado BETO.DOIS A UM

‘alporia Machado | PSB

A Comissio Permanente de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Sacial, apbs apresentacio do Parecer & o Voto do Relator,
manifestamos:

vorsgiorma: [} FAVORAVEL A APROVAGAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

(Lavcie QLves.

GLAUGIA MARIA DE CAMPOS ALVES FRARIEISEO XAVIER DA CUNHA FILHO
Secretaria da Comissdo Permanente sultor Legislativo do Nucleo Social
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