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PARECER N° 32/2020 - CMARHRM - OS N° 0080/2020.

Protocolo n°® 2262/2020 - Processo n° 473/2020
Data: 11/03/2020

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 285/2020, que
“Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.620, de 28 de dezembro
de 2006, que institui a cobranga de pedagio nas rodovias
estaduais para garantir a suspenséo da cobrancga das tarifas
de pedagio para o transporte de cargas, quando feito por
transportadores auténomos ou cooperados.”.

Autor: Deputado Estadual Silvio Favero.

Relator: Deputado Estadual '%Qm(\i& ’Tg gl

| — Relatério

A iniciativa em epigrafe foi recebida e registrada pela Secretaria
de Servicos Legislativos; foi lida na 24 Sessdo Ordinaria, datada de
06/04/2020; cumpriu pauta no periodo de 06/04/2020 a 22/04/2020, em
seguida, foi encaminhada ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento
Econdmico — Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte para

analise e parecer quanto ao mérito.

A propositura acrescenta a Lei Estadual n°. 8.260 de 28 de
dezembro de 2006 o Art 13-A:

No caso do Estado de Calamidade Publica decorrente da
pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19) em
vigéncia apés a aprovagdo pela Assembleia Legislativa ficam
suspensas as cobrangas de tarifas de pedagio nas rodovias
concedidas pelo Poder Publico a iniciativa privada para o
transporte de cargas, quando feito por transportadores
autdbnomos ou cooperados.

Quanto a reducdo de receitas decorrente da suspenséo de

cobranga conforme proposta, o legislador orienta em paragrafo Unico que
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devera constituir risco do poder concedente, salvo disposigao contraria em

contrato.”.

Como justificativa do requerimento, o autor menciona os efeitos
da pandemia na economia, especificamente no setor de cargas. E
complementa dizendo que se trata de uma tentativa de minimizar as
implicagdes negativas da crise para a classe citada no caput do Art. a ser

acrescido na Lei, caso o projeto prospere como Lei.

E o relatério.

Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VII, alineas “a” a “k”, do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Y

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia
de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na interet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Ficha Técnica apresentada no processo em manejo, néo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos

moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comiss&o.
Nesse escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito € a disposigéo legal que a
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estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

Administragéo a praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagdo ao
interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem

geral". O interesse publico € um conceito central para a politica, a

democracia e a natureza do préprio governo, ja a relevancia social e
justamente a verificagdo da importancia da proposta para populagao.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa esta diretamente
associada com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos de
saude sdo de relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagao, um
interesse publico primario. E um interesse que conta com aceitag@o de
todos. Por conseguinte, em sintese, se a garantia é de relevancia publica,
pode-se identificar, em cada um dos membros da comunidade e em todos

de uma forma global, um interesse publico na sua prestacao.’

O texto encontrado no projeto em analise traz consigo a clara
preocupagdo parlamentar em contribuir com a sociedade no sentido de

minimizar os danos causados pela pandemia do coronavirus.

Em que pese a louvavel intengdo apreendida no texto em
comento, se aprovada, a propositura certamente impactara os contratos e
abalara as contas do Estado. Tal decisdo, em Ultima instancia, reverberaria
sobre a propria populagdo a ser atendida pelos servigos publicos
posteriormente.

Ademais, é preciso ressaltar a necessidade da separagéo dos
Poderes, atentando ao fato de que a gestdo dos contratos administrativos
que celebra concessdo pertence ao Executivo; entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2733/ES.

E preciso ponderar que sdo, de fato, circunstancias
extraordinarias relacionadas com a Covid-19, mas dentre 0os numerosos
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fatores que compdem a equagéo da crise, tem-se que a situacéo implica o
rompimento do equilibrio econémico-financeiro entre as partes e o direito a
sua recomposic¢ao.

A percepcdo de inseguranga diante da crise provocou reagdes
intensas por parte dos governos em todo o mundo. No Brasil, mais
especificamente nesta Casa de Lei, tem sido incansavel o trabalho

parlamentar buscando empenhar-se para combater e mitigar os graves e

possivelmente duradouros, consequentes de circunstancias

extraordinarias, imprevisiveis, como é a pandemia que ora se atravessa.

Sabe-se ainda que nos contratos de concessdo alocam uma
possibilidade de riscos e que em situagdes de forga maior, como € o caso

em analise, os riscos sd0, majoritariamente, assumidos pelo Poder Publico.

Todavia, & preciso lembrar que ao onerar o poder concedente,
como propde o autor, atribui-se a despesa, por conseguinte, a coletividade.
Nesse sentido, & preciso que a readequagéo contratual seja revista caso a

caso, reconduzidas aos paradigmas peculiares de cada parceria.

Em linhas gerais, situagbes caracterizadas como caso fortuito,
forca maior ou fato do principe provocam danos que na@o se enquadram

nos riscos assumidos pela concessionaria.

Embora esteja-se diante de uma situagdo imprevista e geradora

de graves impactos, deve-se prezar pela seguranga juridica tipica dos
contratos, bem como atentar-se ao fato de que medidas excludentes de

valores podem caracterizar a quebra da equagéo contratual.

Na mesma seara, o art. 3%, § 1°, da Lei Federal n°. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, expressa que as medidas
excepcionais autorizadas no diploma legal “somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as

informagdes estratégias em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no




{ sSPMDINADE

F|s‘_‘L94..5_

Comissao de Comissao de Infraestrutura
Urbana e de Transporte

Assembieia Legi do ado de Mato Grosso - ALMT

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO SEéAéTIAO REZENDE

DEPUTADO JOAO BATISTA

simento Econd

DEPUTADO ULYSSES MORAES
Telefones: (65) 3313-6914 | (65) 3313-6865 Kembro Tiula

T E-mail: nucleoambiental@al mt.gov.br DEPUTADO XUXU DAL MOLIN
Assexobleia Legislativa A © THut

espaco ao minimo indispensavel & promogéo e a preservagao da saude
publica”.

Em consonancia com a Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), tem-se que a Administragéo Plblica deve considerar as
consequéncias praticas de suas decisdes; outrossim, se deve ter em conta
o principio da precaugéo e a exigéncia de que as decisdes considerem o
nivel de informacéo disponivel a época (art. 24 da LINDB).

Além do apresentado até aqui, € preciso pensar que
determinadas medidas n&do tratam com isonomia todas as categorias. No
caso em tela, tem-se que apenas auténomos e cooperados teriam direito a

suspensdo de pagamentos nos pedagios, excluindo o pequeno empresario

que, nao raras vezes, trabalha com a propria familia em dois ou trés

caminhdes, constituindo o patriménio de sua “empresa’”.

E ainda, & importante denotar que a alteragdo contratual de
qualquer natureza deve ser avaliada em cada caso concreto. Bem como,
deve-se ter em conta que, por for¢ga da norma geral disposta no Art. 3°
paragrafo Unico, da Medida Proviséria n°. 936, de 1° de abril de 2020, &
vedada a aplicacdo do instituto da suspenséo temporaria do contrato de
= trabalho & Administragao Publica.

Diante do exposto, em que pese a iniciativa parlamentar buscar
arrefecer os danosos efeitos da pandemia transcorrente, o Projeto de Lei
285/2020 acarretaria 6nus a Administragdo Publica, que cuida da
coletividade: instauraria tratamentos n&o isondmicos aos usuarios das

rodovias; e interferiria nos contratos geridos pelo Executivo.

Por conseguinte, a presente analise aponta para a indicacdo de

rejeicdo da demanda no que concerne ao mérito do PL 285/2020.

E o parecer.
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Il - Voto do Relator

Pelas razbes expostas, o voto & pela REJEICAO do Projeto de
Lei (PL) n°® 285/2020, de autoria do Deputado Estadual Silvio Favero,
tendo em vista que em que pese a iniciativa parlamentar buscar arrefecer

os danosos efeitos da pandemia transcorrente, o Projeto de Lei n°
285/2020 acarretaria 6nus a Administragdo Publica, que cuida da
coletividade; instauraria tratamentos n&o isondémicos aos usudrios das

rodovias; e interferiria nos contratos geridos pelo Executivo.

Sala das Comissdes, em YO de );aﬁm b de 2020.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 285/2020 Parecer n.° 32/2020

Reunido da Comissaoem:  3Q /¥ / JQIQO

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator- é@a{% Yol /el

VOTO DO RELATOR

Pelas razbes expostas, o voto & pela REJEICAO do Projeto de Lei (PL) n° 285/2020, de
autoria do Deputado Estadual Silvio Favero, tendo em vista que em que pese a
iniciativa parlamentar buscar arrefecer os danosos efeitos da pandemia transcorrente, o
Projeto de Lei n°. 285/2020 acarretaria 6nus a Administragdo Publica, que cuida da
coletividade: instauraria tratamentos ndo isonémicos aos usuarios das rodovias; e

interferiria nos contratos geridos pelo Executivo.

Posi¢cdo na Comisséo Identificagéo do (a) Deputado (0)

Relator

£ B :
Membros Titulares U&/\N
DEPUTADO VALMIR MORETTO \ A ' W @D
“ )

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO JOAO BATISTA
DEPUTADO ULYSSES MORAES

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

Membros Suplentes
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADO ROMOALDO JUNIOR

DEPUTADO SILVIO FAVERO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

REUNIAO: 2?2 Reunido Extraordinaria
DATA/HORARIO: 10/09/2020 (quinta-feira) as 16 h
| VOTACAOQ: Deliberacdo Remota na Sala 202
PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI N.° 285/2020
AUTOR: Dep. Silvio Favero |
RELATOR: Dep. Vaimir Moretto
R VOTACAQ
? MEMBROS TITULARES ‘ §iM | NAD | ABSTENGCAO | AUSENTE
l Valmir Moretto — Presidente X
; Sebastido Rezende ~ Vice Presidente X
Jodo Batista ' X
Ulysses Moraes i 2 X
Xuxu Dal Molin X
MEMBROS SUPLENTES ; Sim NAO ABSTENCAO AUSENTE
Dilmar Dal Bosco
Paulo Araujo
Romoaldo Junior
: Silvio Favero
X Valdir Barranco

[ SOMA TOTAL TN ] [

RESULTADO FINAL

REJEITADO o PROJETO DE LEI N° 285/2020, de autoria do Dep. Silvio
Favero com 03 (trés) votos contrarios a propositura.

Certifico que o Dep. Xuxu Dal Molin e o Dep. Jodo Batista, membros titulares,
votaram através do Sistema Eletrénice de Deliberagdo Remota (videoconferéncia).
| O Dep. Vaimir Moretto, - Presidente da Comissé&o, deliberou presencialmente.

Consultora Legislativa
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