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Parecer n.° 458/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 222/2020 que “DETERMINA A
DISPONIBILIZACAO GRATUITA PELAS OPERADORAS DE
TELEFONIA E INTERNET MOVEL DOS ACESSOS A SITES DE
COMUNICACAO, REDES SOCIAIS E STREAMING, SEM
QUALQUER CONTABILIZACAO DO PACOTE DE DADOS DOS
CLIENTES E DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DOS SERVICOS
DE TELEFONIA E INTERNET POR INADIMPLENCIA,
DURANTE O PERIODO DE APLICACAO DAS MEDIDAS
REFERENTES A CONTENCAO DO VIiRUS COVID-19.”

Apenso Projeto de Lei n.° 232/2020 de autoria do Deputado Wilson
Santos.

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator: Deputado ’g\'\\\)m PR A ] %m [N
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/03/2020, sendo aprovado o regimento de dispensa da 1.* e 2.* pautas em 27/03/2020 e,
encaminhada para esta Comissdo e tendo a esta aportada no dia 02/04/2020. tudo conforme as
folhas n.° 02, 04 ¢ 18/v. ‘
{
Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 222/2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, apenso Projeto de Lei n.° 232/2020 de autoria do Deputado Wilson Santos, conforme
ementa acima. Visando promover adequagdes foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 01.

Em justificativa o Autor informa:

“Com um cendrio de maior distanciamento fisico entre as pessoas, requisi¢oes de
quarentena e de trabalho remoto, as conexdes de acesso as redes se tornardo ainda
mais essenciais. A preservagdo de fluxos de trabalho, de ensino, de acesso a
informagoes sobre satide e também de lazer dependerd em grande medida dos
servicos de telecomunicagbes. Em tempos de pandemia do COVID-19 mais
conhecido como o “Corona Virus”, a comunicagdo ainda é a melhor ferramenta de
prevengdo. Diante do isolamento a que todos estdo submetidos, o acesso a internet,
a busca por informagdes nos sites de comunicagdo, as redes sociais e streaming
ndo devem ser cobradas do consumidor caso ele extrapole o pacote de internet
anteriormente contratado. As operadoras de Internet ndo deverdo descontar do
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plano de dados do consumidor que ultrapasse o limite pré-estabelecido enquanto
perdurar a pandemia.

(%) Kes

O projeto foi encaminhado & Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, a qual
exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéo, tendo sido aprovado em 1.* votagéo pelo Plenario
em 01/04/2020. Posteriormente, retornou para emitir parecer quanto ao Substitutivo Integral, a qual
exarou parecer favordvel nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n.° 232/2020 de autoria do Deputado Wilson Santos.

Apos, 0s autos retornaram na data de 29/04/2020 a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redag#o para emitir parecer quanto a legalidade e constitucionalidade.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢fio, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa. ;

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, tem a finalidade de
determinar a disponibilizagdo gratuita pelas operadoras de telefonia e internet movel dos acessos a
sites de comunicagdo, redes sociais e streaming (videos), sem qualquer contabilizagdo no pacote de
dados dos clientes, e dispde sobre a suspensdo dos servigos de telefonia e internet por inadimpléncia,
durante o periodo de aplicagdo das medidas referentes a contengdo do virus COVID-19, nos
seguintes termos:

Art.1° - Fica vedada as operadoras a interrupgdo do acesso ou a redugdo da
velocidade contratada por qualquer limite preestabelecido de dados utilizados no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° — As operadoras de telefonia e internet movel ndo poderdo suspender os
servigos decorrentes de inadimpléncia dos consumidores que estiverem em dreas de
restri¢do de deslocamento, durante o periodo de aplicagdo das medidas decorrentes
da contencdo do virus COVID-19.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei acarretara em multa de 100 (cem)
UPF/MT e em caso de reincidéncia, a multa serd duplicada.

Art. 4° - Esta lei terd o prazo de vigéncia em consondncia com o periodo de
aplicagdo das medidas e restri¢des de deslocamento decorrentes do virus do
COVID-19 estabelecidas pelo Governo do Estado de Mato Grosso.
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Art. 5% O Poder Executivo regulamentard a presente lei, conforme o art.38-A da
Constitui¢do Estadual.
(o)

Preliminarmente, verifica-se que a mesma adentra na regulamentagdo de servigos de
telecomunicagdes (liberagdo e gratuidade de servigos), o que somente seria licito a legislagdo
federal, posto que compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicagdes, conforme se
observa do artigo 22, inciso IV da Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifusdo; (grifos nosso).

Nesse sentido, foi editada a Lei Federal n.° 9.472/1997, que dispde sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgéo regulador (Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes), enfatizando a competéncia administrativa da Unido para tratar da matéria,
sendo vejamos:

“Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicagoes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscaliza¢do da execugio, comercializa¢do e uso dos servigos e da implantagdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos
recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.”

Ainda, o Supremo Tribunal Federal assim julgou na ADI 5253/BA:

A Lei 13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Bahia, ao criar obrigagdo para
as operadoras do servico movel pessoal, consistente na instalagdo e na
manuten¢gdo de bloqueadores de sinais de radiocomunicagoes (BSR) nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, com o objetivo de impedir a
comunicagdo por telefones moveis no interior dos referidos estabelecimentos,
dispés a respeito de servigos de telecomunicagdes, matéria da competéncia
legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, IV, da CF. O STF, em vdrias
ocasides, ja afirmou a inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que
impunham obrigacdes as concessiondrias de telefonia, por configurar ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes (...). A
obrigagdo criada pela lei estadual questionada ndo estd prevista nos contratos de
concessdo celebrados entre as empresas de servigos de telefonia mével e a Unido,
circunstdncia que evidencia, ainda mais, a interferéncia indevida do Estado em
assunto de competéncia do ente federal.
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[ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli, j. 3-8-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

e

O Projeto de Lei n.° 232/2020 de autoria do Deputado Wilson Santos, apenso a proposi¢éo
restou prejudicado, conforme parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte,

logo, ndo sera objeto de andlise por esta Comissdo.

Desta forma, podemos avaliar que a propositura afronta normas Constitucionais e
Infraconstitucionais.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Diante do exposto, onde se evidencia a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de
Lei n.° 222/2020, de autoria do Deputado Silvio Favero, voto econtrario a aprovag¢do nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01, e restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 232/2020 de autoria do
Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em \dde © D de 2020.
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Projeto de Lei n.° 222/2020 — Parecer n.° 458/2020

Reunido da Comissdo em
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Presidente: Deputado
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Relator: Deputado
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Voto Relator

Diante do exposto, onde se evidencia a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n.°
222/2020. de autoria do Deputado Silvio Favero, voto contrdrio a aprovagdo nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01, e restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 232/2020 de autoria do

Deputado Wilson Santos.
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