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PARECER N.° 0053/2020/ CADFARF — OS N° 0099
Protocolo n° 3215/2020 — Processo n°® 760/2020 — 27/05/2020.

Referente Projeto de Lei (PL) n° 48812020 que “Institui o Programa
Estadual de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar- PEAAF e
dispbe sobre a compra institucional de alimentos da agricultura

familiar e economia solidaria, no Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado VALDIR BARRANCO.

Relator: Deputado ;bx.m Q{:& Qg&'{\

- | - Relatério

: A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 27/05/2020, em 03/06/2020 foi solicitada a dispensa de
pauta, fundamentado no art. 134 do Regimento Interno desta Casa de Legislativa,
CONCEDIDA PELA Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, na 312 Reuniao

,: Extraordinaria através do Despacho n° 099/2020SPMD/NCCJR/ALMT. A proposigao foi
. encaminhada para o Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico e a Comissao de
~ Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria no
mesmo dia 03/06/2020.

Submete-se a esta o Projeto de Lei n° 488/2020, de autoria do Deputado
valdir Barranco. Em 03/06/2020 o proprio autor apresentou ainda Emenda n°® O,
acrescentando informagdes ao inciso Il do artigo 21 do referido projeto.

A propositura em pauta “Institui o Programa Estadual de Aquisigdo de
Alimentos da Agricultura Familiar- PEAAF e dispbe sobre a compra institucional de

alimentos da agricultura familiar e economia solidaria, no Estado de Mato Grosso™.

Em sua justificativa nas fls. 04 e 05, 0 autor argumenta:

aEle(& “A proposigéo normativa ora encaminhada reveste-se de grande relevancia
para a%onomia do Estado de Mato Grosso uma vez que tem os seguintes objetivos
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fundamentais com sensivel impacto socioeconémico, dentre outros: incentivar a agricultura
familiar, promovendo inclusdo econdémica e social; fomentar a modernizagéo da produgéo
e do escoamento dos produtos da agricultura familiar; incentivar a aquisigdo dos produtos
provenientes da agricultura familiar e pescaria artesanal nas compras realizadas pelos
“érgéos publicos estaduais; incentivar o consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis;
promover o abastecimento da rede estadual socioassistencial, dos equipamentos publicos

de alimentagéo e nutri¢éo e do mercado governamental’.
Assim encerra-se a justificativa do nobre Deputado Valdir Barraco.

Na fl. 21 foi apresentada Ficha Tecnica, onde foram identificadas as
seguinte lei, que tratam sobre matéria assemelhada:

v Lei n° 10.638/2017 de autoria do Deputado Max Russi
(Estabelece  a Politica Estadual para Compras
Governamentais da  Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos Familiares Rurais- Compra Coletiva/MT);

O autor do projeto apresentou em 03/06/2020 Emenda Aditiva n® 01, como

segue:
“Art. 1° Acrescenta informagbes ao inciso Il do art. 21, que
passa a ter a seguinte redagéo:
ll- 50% (cinquenta por cento) composta de representantes do
Governo do Estado de Mato Grosso.”
O autor justificou que “a Emenda tem como objetivo adequar o projeto de
lei”.

Apobs as consideracoes, os autos foram encaminhados a esta Comissao
para a emissao de parecer quanto ao mérito da inciativa.

E o relatério.

Il - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os

temas contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q", do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
vé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
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especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo a
existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, na intranet (controle de proposigdes) da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, foi encontrada 01
(uma) lei referente ao tema (ficha técnica nas fls. 21):

: ‘ v Lei n° 10.638/2017 de autoria do Deputado Max Russi
(Estabelece a  Politica Estadual para Compras

e - Governamentais da  Agricultura  Familiar e dos
‘ Empreendimentos Familiares Rurais- Compra Coletiva/MT);

Apesar dessa lei citada acima serem semelhantes, a mesma nao possue 0
mesmo teor a proposta do referido Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Valdir
Barranco, portanto, ndo infringe o Art. 194 do regimento Interno dessa Augusta Casa de
Leis, ndo havendo nenhum impedimento para o prosseguimento do mesmo.

Desse modo, tal propositura preenche 0s requisitos necessarios para
analise de mérito por esta Comissao.

No tocante a analise por mérito, a proposicao deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida, que é a satisfagao ao interesse publico e relevancia
social. O interesse publico refere-se ao “bem geral’. O interesse publico é um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do préprio governo, ja a relevancia social
é justamente a verificagéo da importancia da proposta para a populagao.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa esta em consenso com
estes pressupostos.

Passemos a andlise dos requisitos necessarios e inerentes ao caso.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € a disposigdo legal que a estrutura; € o pressuposto de
fato sd0 os acontecimentos que levam a Administragao a praticar o ato.
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Relevante é a proposta de instituir o Programa Estadual de Aquisicao de
Alimeto da Agricultura Familiar-PEAAF e de Incentivo & compra institucional de alimentos
da agricultura familiar e economia solidaria.

E por fim, conveniente € 0 pressuposto do ato o qual institui a forma como
serdo feitas as compras e o incentivo a essas familias e aos grupos que compde a
economia solidaria, onde sera importante tanto para quem produz como para quem sera
assistido pelo “Estado’.

A proposta do Projeto de Lei n° 488/2020, de autoria do Valdir Barranco,
que basea-se em marcos legais, conforme citagao no corpo da proposta, tais como:

v Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

v Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional- LOSAN
Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
institui o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional- SISAN;

v Programa de Aquisi¢ao de Alimentos-PPA, instituido pela Lei
Federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003, com redagao
alterada pela Lei Federal n° 12.512, de 14 de outubro de
2011;

v Programa Nacional de Alimentacéo Escolar- PNAE, instituido
pela Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009; '

v Lei Federal n° 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

v Lei Estadual n° 10.638, de 06 de dezembro de 2017,
Estabelece a  Politica Estadual para Compras
Governamentais da  Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos Familiares Rurais- Compra Coletiva/MT.
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" As leis supracitadas foram norteadoras para elaboragdo da proposicao,
matérias que tratam de maneira diferente sobre o assunto, tanto no ambito federal quanto
no Ambito estadual e que serdo suplementares para auxiliar a implementagéo e execugao

do programa.

O Estado de Mato Grosso, apesar de ter leis que incentivam esses tipos de
programa, nao possui nenhum projeto piloto como 0 proposto no Projeto de Lei n° 3
488/2020, apresentado pelo nobre Deputado Valdir Barranco, portanto sua efetivagao pode
ser uma alternativa viavel para a solugao de entraves que s€ arrastam por anos no ambito
da agricultura familiar.

Um programa desta magnitude visa “contribuir para a promogdo e O

5 fortalecimento dos sistemas publicos de seguranga e abastecimento alimentar, priorizando

pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade social. Promover O acesso a

alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necesséarias, as pessoas em

situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentagéo adequada e saudavel”. conforme objetivos descritos no projeto.

Os argumentos apresentados pelo autor sdo mais que suficientes para
justificar o momento calamitoso em que a populagao mundial esta vivendo. Fortalecer e
priorizar a agricultura familiar significa neste contexto uma saida para a administragao
pUblica auxiliar estas familias que sobrevivem da pequena agricultura, atender diretamente
as merendas escolares e a populagao vulneravel que necessita de um alimento saudavel,
de baixo custo e de facil acesso a todos.

A agricultura familiar vem se especializando em cultivos especiais, como
organicos e agroecologicos, 0 qué valoriza o produto no que tange qualidade nutricional,
agrega valor ao alimento, consequentemente trata-se da salde do individuo que consome
esse produto, desonerando o proprio sistema de salde, pois uma pessoa com a imunidade |
elevada nao adquiri doengas facilmente, com isso a sobrecarga nos programas de saude
publica pode ser aliviada. Uma boa alimentagao faz com que a populacédo fiqgue menos
doente. .

O Projeto de Lei n°® 488/2020 tem grande relevancia social, por contribuir
com as mudancas e transformagoes sociais, por incentivar o apoio a economia solidaria,
aos produtores da agricultura familiar, e em atendimento a sociedade mato-grossensse
que necessita desse alimento, além de fomentar a economia, apresentar baixo custo pois a
a direta e sem a necessidade de grandes aparatos logisticos fara com que esses
obtenham prego justo onde ganha o produtor e o estado que esta adquirindo a

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA | PAGINA S DE 7 | NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CAN




DEPUTADO ONDANIR BORTOLINI — NININHO

| sPMDINADE

Fls,_‘ﬁ_

Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento Presidente
g £ S o DEPUTADO XUXU DAL MOLIN e
Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria. Vice-Presidente ; b
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora - SPMD DE"J’:;:&S%:‘EIS‘\L ~7
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico - NADE DEPUTADO DR. JOAO
ALMT Telefones (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 o I R oD
E-mail. nucleoambiental@al.mt.qov.br Membro Titular

Assembleia Legislativa

Por todas essas razoes e justificativas acima expostas, manifestamo-nos
favoravel a iniciativa do ilustre Deputado Valdir Barranco, no sentido de apresentar a
proposta do Projeto de Lei n° 488/2020, regulamentando o assunto, acatando a Emenda n°
01.

E o parecer.

Il - Voto do Relator:

“Institui o Programa Estadual de Aquisig&o de Alimentos da Agricultura Familiar-
PEAAF e dispbe sobre a compra institucional de alimentos da agricultura familiar e
economia solidéria, no Estado de Mato Grosso”.

; Pelas razbes expostas quanto ao mérito, O voto & pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 488/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco, acatando a
Emenda n° 01, tendo em vista o atendimento aos requisitos de oportunidade, conveniéncia
e principalmente relevancia social, pois, com a implantacao do programa de aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar incentivara a produgéo, mantera a seguranca alimentar e
dara incentivo e aporte financeiro as familias que sobrevivem da produgéo da agricultura
familiar. Isso ira contribuir com as mudangas e transformagdes sociais dando mais
oportunidade as familias produtoras da agricultura familiar.

Sala das Comissées, em J( de ?5“&\0 de 2020.
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IV — Ficha de Votagao '

Projeto de Lein.° 488/2020 Parecer n° 0053/2020

Reuniao da Comissaoem: __10) / 6 /1 3070

Presidente: Deputado Estadual Ondanir Bortolini

Relator: _/7 /‘ﬂ/

VOTO DO RELATOR
| Pelas razoes expostas quanto ao meérito, o voto € pela APROVACAO do Projeto de Lei &
(PL) n° 488/2020, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, acatando a
Emenda n° 01, tendo em vista o atendimento aos requisitos de oportunidade,
conveniéncia e principalmente relevancia social, pois, a implantagédo do programa de |
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar incentivara a produgao, mantera a
seguranga alimentar e dara aporte financeiro as familias que sobrevivem da produgao da
. " | agricultura familiar. | 1

Posigao na Comissao Identificacdo do Deputado_,
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Membros Suplentes
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

| DEPUTADO SILVIO FAVERO
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