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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 10/02/2021 (f1.02), sendo colocada em 1% pauta no dia 16/02/2021 (fl. 04/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 24/02/2021 (fl. 04/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ estabelecer normas de seguranga
para suprimento e/ou recolhimento diario dos estabelecimentos financeiros e comerciais por empresas
de transporte especializado de valores, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa a proposi¢do com a seguinte fundamentagéo:

A presente propositura visa estabelecer que o hordrio para suprimento e/ ou
recolhimento diario de valores em estabelecimentos financeiros e comerciais por
empresas de transporte especializado de valores somente podera ser efetuado no
horario compreendido entre as 22:00 e 7:00 horas. Imperioso mencionar que esta
mais do que provado pelas estatisticas que a circulagdo dos carros fortes em horario
de movimentagdo de pessoas nas cidades tem causado tragédias irreversiveis a
sociedade. Assim sendo propomos que se estabeleca uma politica especial de
natureza urbana, de carater restritivo e através dela, organizar essa atividade de risco
potencial & rede humana. Os famosos carros fortes sdo atrativos para os bandidos,
além da propria postura dos agentes desse servi¢o que, por obrigagdo profissional,
acabam causando constrangimento e intimidagdo aos cidaddos de bem, além da
iminente ameaga a vida das pessoas que circulam em grande numero no horario
comercial. Ndo é possivel continuar expondo a sociedade a este grave e dramatico
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problema do transporte de valores e numerario; necessario se faz proibir a circulagio
desses veiculos em horas normais da rotina do dia-a-dia das cidades. Que esse perigo
eminente seja restringindo e que corram os riscos, tdo somente os preparados
profissionais ¢ os agentes de seguranga, riscos esses que sio inerentes a suas
profissdes.

Ap6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte que emitiu parecer pela aprovagéo do Projeto
de Lei, tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 20/10/2022
(f1.07/verso).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 03/11/2022, com seu
cumprimento ocorrendo em 23/11/2022, sendo que na data de 01/12/2022 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 07/verso.

Em 14/12/2022, o Autor apresentou o Substitutivo Integral N.° 01, na mesma data os
autos retornam a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, para a inclusdo do Substitutivo Integral,
sendo encaminhado a Comissdo de Mérito para manifestacio quanto ao Substitutivo Integral N.° 01.

Em nova manifestacio a Comissio de Defesa do Consumidor e do Contribuinte exarou
parecer pela aprovag@o da proposi¢do, nos termos proposto no Substitutivo Integral, que contém a
seguinte justificativa:

Trata-se de Substitutivo Integral que pretende dar maior clareza e adequag@do ao
Projeto de Lei n.° 96/2021, que “Estabelece horario para suprimento e/ou
recolhimento diario dos estabelecimentos financeiros e comerciais por empresas de
transporte especializado de valores, no ambito do Estado de Mato Grosso™. O
presente Substitutivo Integral tem por objetivo de tragar normas de seguranga acerca
do suprimento e/ou recolhimento didrio dos estabelecimentos financeiros e
comerciais por empresas de transporte especializado de valores, no ambito do Estado
de Mato Grosso, com o fim de melhor delinear-lhe o escopo e compatibiliza-la com
as normas gerais a proposito do tema editadas pela Unido.

A alteragdo proposta ¢ pontual, no sentido de explicitar que seus comandos se
enderegam estritamente as instituigdes financeiras pablicas e privadas descritas no
art. 1°, §1°, da Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, quais sejam os caixas
eletronicos situados em bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades
de crédito, associacdes de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento,
subagéncias e se¢des, assim como as cooperativas singulares de crédito.

Tal proposigdo vislumbra conciliar com a necessidade de, no exercicio da
competéncia comum para legislar sobre seguranga publica e privada, se observar a
necessaria compatibilizag¢do verticalizada, no federalismo cooperativo, das normas
subnacionais com os regramentos gerais editados pela Unido.

Além disso, deve-se esclarecer que a limitagdo do “abastecimento e recolhimento
dos carros-fortes” apenas aos momentos em que “clientes e usuarios nao estiverem
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no recinto da operagao, devendo haver isolamento fisico da area” deve ser entendida.
mesmo no caso de entidades bancérias, ndo como a necessidade de evacuagio
completa do estabelecimento, sob pena malfazeja perturbagio a prestagio de
servigos no ambito do estado.

Sendo assim, propde-se, com vistas ao suficiente atendimento das bem-
intencionadas cautelas ambicionadas pelo Legislador, o isolamento estritamente da
area de operagdo destes servigos, interditando-se temporariamente a circulago de
pessoas nestes espagos especificos, sem, com isso, se cogitar a necessaria interrupgio
completa, com a impositiva evacuagdo de todos os usuérios a cada operagio desta
natureza, impondo tumultos e sacrificios desmedidos a populagio do estado do Mato
Grosso.

[ g

Desse modo, o projeto de lei em questfo retorna a esta Comisséo para andlise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01,
aprovado pela Comissdo de Mérito.

E o relatorio.

11 — Analise

IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
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regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comisséio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, a seguinte redagéo:

Art. 1° As institui¢des financeiras pablicas e privadas descritas no art. 1°, §1°, da Lei
Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, terdo a incumbéncia de prover a seguranga
ininterrupta de seus caixas eletronicos.

Art. 2° As operagdes de suprimento ou recolhimento de valores executadas por
empresas que operam carros-fortes junto as instituigdes descritas no art. 1°, §1°, da
Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, no 4mbito do Estado do Mato Grosso,
serdo feitas, preferencialmente, em local protegido e apropriado.

§1° As operagdes de abastecimento e recolhimento dos carros-fortes s6 poderao
acontecer quando clientes e usudrios néo estiverem no recinto da operagéo.

§2° Para fins do pleno atendimento do previsto no § 1°, serd suficiente o isolamento
da area de operagdo destes servigos, interditando-se temporariamente a circulagao de
pessoas nestes espagos especificos, prescindindo-se da completa evacuagdo dos
consumidores presentes nos demais recintos ou da interrupgdo dos servigos do
estabelecimento.

Art. 3° Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator incorrera nas seguintes
penalidades:

1 — adverténcia por escrito, quando do primeiro descumprimento;

I — multa, a partir do segundo descumprimento.
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Paragrafo Unico: A multa prevista no inciso II deste artigo sera fixada em 5.000
(cinco mil) Unidades Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT, tendo seu valor
duplicado a partir do 3° (terceiro)

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei e a aplicagdo das penalidades
referidas do artigo anterior serdo exercidas pelas autoridades competentes.

Art. 5% As instituigdes terdo o prazo de 30 (trinta) dias para se adequarem as
determinagdes desta lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nfdo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugédo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
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competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
Jerreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartigdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominéncia da Unido, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposicdo, cuja finalidade estabelecer normas de seguranga para suprimento e/ou
recolhimento didrio dos estabelecimentos financeiros e comerciais por empresas de transporte
especializado de valores, no dmbito do Estado de Mato Grosso, acaba por regulamentar questdes
afetas a Competéncia da Unido.

Ocorre que, a seguranga privada, onde se inclui o transporte de valores, matéria a ser
regulamentada pela proposi¢do, inclusive com a instituigio de multa, adentra questdes relativas a
competéncia da Unido, ao Ministério da Justica e a Policia Federal.

Dentro do panorama de distribui¢io de competéncias erigido pela Constitui¢io Federal
de 1988, compete a Unido legislar privativamente sobre transferéncia de valores. Vejamos:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

VII - politica de crédito, cimbio, seguros ¢ transferéncia de valores; (grifos nosso).

E importante registrar que quanto a transferéncia de valores ndo ha registro de Lei
Complementar que autorize os Estados a legislar, pelo contrario, a Unifio estabeleceu as regras gerais
por meio da Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983, dispondo sobre as atribui¢des do Ministério da
Justica, por intermédio de seu 6rgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de
Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal (art.20).

As agdes referentes ao transporte de valores, sdo disciplinadas e fiscalizadas pela
Policia Federal, 6rgdo que detém a expertise necessaria para fiscalizar e garantir a seguranga das
pessoas, nesse sentido, foi instituida pelo Departamento da Policia Federal (Portaria DPF n.° 3233 de
10/12/2012) as regras concernentes a institui¢o de um Plano de Seguranga, Plano esse que devera
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ser devidamente aprovado pelo DREX - Delegado Regional Executivo, conforme dispde o art. 98 da

portaria:

Art. 98. Os estabelecimentos financeiros que realizarem guarda de valores ou
movimentagdo de numerdrio deverdo possuir servigo organico de seguranca,
autorizado a executar vigilancia patrimonial ou transporte de valores, ou contratar
empresa especializada, devendo, em qualquer caso, possuir plano de seguranca

devidamente aprovado pelo DREX.

Assim, € possivel inferir que ja ha no sistema normativo brasileiro regulamentacdo
quanto a atuag@o e fiscalizagdo das instituigdes bancarias e dos servigos de transportes de valores,
objeto da proposi¢do, bem como a institui¢do de sangdes em caso de descumprimento. A Unido, Ente
Federativo competente para legislar sobre a matéria, ja estabeleceu as condigdes para atuacdo das
empresas que realizam os transportes de valores, logo, ndo hd um vécuo legislativo, ou autorizagio

da Unido que ensejam a atuagio dos Estados-membros nessa seara.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagédo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder
ser fruto de um processo legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa. seja por
quaisquer outros, vicios do seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio

ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagédo executiva, fase de promulgag¢io e fase de publica¢do) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag¢do entre os entes

federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se

aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

orgdnica (estd a se falar dos vicios da repartigdo de competéncias dos entes

federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragao das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 27 edigio.

Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)
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Ante 0 exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal verifica-se ser a
propositura ¢ formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio
de inconstitucionalidade material pois afronta principios considerados basilares em nosso Estado de

Direito tais como o principio Federativo, considerado como vetor de interpretagio da Constituigdo
Federal.

A Constituigdo Federal de 1988 adota a Federagdo como forma de Estado, o art. 1°
assim determina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

().

Corroborando a competéncia dos Entes Federativos e enfatizando a sua autonomia o
art.18 complementa que “a organizac¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituigdo™.

Por fim, o artigo 60, §4°, 1. da Constitui¢do veda a deliberag@o sobre proposta de
emenda constitucional tendente a abolir a forma federativa de Estado. Tal principio foi incluido pelo
Constituinte Origindrio como clausula pétrea de modo a preservar a autonomia dos Entes Federativos.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdanones da Constitui¢io, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Portanto, a proposta, padece do vicio de inconstitucionalidade material, pois constitui
uma ofensa aos principios Federativo, razdo pela qual a proposi¢do é, materialmente inconstitucional.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em ateng@o a determinagdo dos artigos 9°,
66, inciso II e 39, paragrafo unico, II, “d” da Constituigdo do Estado de Mato Grosso e o artigo 155,
VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), est4,
a proposi¢io legislativa, em desacordo com a Constituigdo Estadual, pois foram ndo foram
observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas aos principios

constitucionais e regimentais.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto contrdrio a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 96/2021, de
autoria do Deputado Sebastido Rezende, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01, em face da
inconstitucionalidade.

Sala das Comissdes, em LY de 03 de 2023.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N. © 96/2021 (Substitutivo Integral)— Parecer N. © 245/2023/CCIR
Reunifio da Comissdioem 2§ / O3 [/ 2023

Presidente: Deputado (2) M (0. & (o e

Relator (a): Deputado (a) J1), - €, g et

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 96/2021, de autoria do

Deputado Sebastidio Rezende, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, em face da
inconstitucionalidade.

/
Posigdo na Comissdo J ﬁdentij,'lca{ad do (a) Deputado (a)
Relator (@) [ [/ ,
/

L 4

Membrog;@)[ % _

7 N m \ /,f
i ﬁ\b/
OUM

i ’

-~
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
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Assembleia Legislativa Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA *l Fis o2k
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Reunido 52 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 28/03/2023 | Horério [ 14h00min

Proposicdo Projeto de Lei N2 96/2021 “c/Substitutivo Integral”

Autor (a) Deputado Sebastido Rezende

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Depl'Jtado Julio Campos X 0O O X = O
Presidente
D_eputadg Dr. Eugénio 0O 2 0 = 0O 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes O O X O O
Deputado Elizeu Nascimento X O O X O O
Deputado Thiago Silva X O O X O |
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer contrario, nos termos do Substitutivo Integral N2 01.
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