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Relator: Deputado Eduardo Botelho

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 11/12/2024, sendo incluida na 1* pauta na mesma data e devidamente cumprida em 18/12/2024,
conforme as folhas 02/08v.

A proposta em questdo tem por objetivo regulamentar a cota maxima de operagao e
dispde sobre a faixa de ocupagdo no entorno do Reservatério do APM Manso e di outras
providéncias. O Autor apresenta a seguinte justificativa:

O presente Projeto de Lei visa regulamentar a cota maxima de operagdo e dispde
sobre a faixa de ocupagio no entorno do Reservatorio do APM Manso em Chapada
dos Guimaraes, com o objetivo de promover o desenvolvimento turistico sustentavel
¢ a preservagdo dos recursos naturais da regido, especialmente considerando a
importancia ambiental do reservatério de dgua e a necessidade de conciliar os
interesses de preservagio ambiental com o crescimento do setor turistico.

A delimitagio da Area de Preservagdo Permanente (APP) em 15 metros a partir da
cota 287 (cota maxima normal de operagdo do reservatorio) ¢ uma adequagdo as
exigéncias do Codigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012) com a realidade
local, considerando as areas ja ocupadas com empreendimentos turisticos e o0s
potenciais impactos ambientais dessas atividades. A proposta de desenvolvimento
turistico sustentavel busca, assim, integrar os interesses econdmicos com a
preservagdo dos ecossistemas, criando um modelo de turismo que valor{ize 0
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patriménio natural e cultural da regido, mas que também minimize os riscos de
degradagdo ambiental.

Este projeto visa também atender as necessidades de infraestrutura e gestdo da area,
promovendo um ordenamento urbano que respeite os limites da natureza e do
ecossistema local, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e aos requisitos
legais ambientais.

Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais em 19/12/2024 (fl. 08v).

Ato continuo, na sessdo ordinaria do dia 12/02/2025, o autor da proposi¢ao apresentou
o Substitutivo Integral n° 01 com a seguinte justificativa:

O presente substitutivo visa acrescentar ao §1° do Art. 1°, a seguinte frase " areas de
produgio agropecuaria, pisciculturas", e regulamentar a cota maxima de operacdo e
dispde sobre a faixa de ocupagio no entorno do Reservatério do APM Manso em
Chapada dos Guimardes, com o objetivo de promover o desenvolvimento turistico
sustentavel e a preservagdo dos recursos naturais da regido, especialmente
considerando a importancia ambiental do reservatorio de agua e a necessidade de
conciliar os interesses de preservagdo ambiental com o crescimento do setor turistico.

A delimitagdo da Area de Preservacio Permanente (APP) em 15 metros a partir da
cota 287 (cota maxima normal de opera¢do do reservatério) € uma adequagdo as
exigéncias do Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012) com a realidade
local, considerando as areas ja ocupadas com empreendimentos turisticos e os
potenciais impactos ambientais dessas atividades. A proposta de desenvolvimento
turistico sustentavel busca, assim, integrar os interesses econdémicos com a
preservagdo dos ecossistemas, criando um modelo de turismo que valorize o
patrimdnio natural e cultural da regido, mas que também minimize os riscos de
degradagdo ambiental.

Este Substitutivo visa também atender as necessidades de infraestrutura e gestdo da
area, promovendo um ordenamento urbano que respeite os limites da natureza e do
ecossistema local, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e aos requisitos
legais ambientais.

Diante disso, os autos retornaram & Comissio de Mérito, que em manifestagdo opinou
pela rejeigdo do Projeto de Lei n°1983/2024 ¢ pela rejeigdo do Substitutivo Integral n° 01, ambos de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento (fls. 12-24).

Na sequéncia, na sessdo ordinaria do dia 27/08/2025 fora apresentado o Substitutivo
Integral n® 02 com a seguinte justificativa:

O presente substitutivo Integral visa alterar o predmbulo e altera ao §1° do Art. 1°,a
seguinte frase " Area de Preservacdo Permanente (APP) serd a 30 (trinta) metros,
situados em éreas urbanas consolidadas e para as areas rurais, a partir, ou seja, apos
a cota 287 (duzentos e oitenta e sete), cota maxima normal de operagdo do
Reservatorio APM Manso ", e regulamentar a cota maxima de operagdo e dispag
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sobre a faixa de ocupagdo no entorno do Reservatorio do APM Manso em Chapada
dos Guimaraes, com o objetivo de promover o desenvolvimento turistico sustentavel
e a preservagdo dos recursos naturais da regidio, especialmente considerando a
importincia ambiental do reservatério de 4gua e a necessidade de conciliar os
interesses de preservagio ambiental com o crescimento do setor turistico.

O Art. 61-A da Lei n® 12.727, de 2012 prevé a recomposi¢do das respectivas faixas
marginais em 5 (cinco) metros contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d'dgua para os iméveis rurais com area de
até 1 (um) modulo fiscal. Para os imoveis rurais com area superior a 1 (um) modulo
fiscal até 2(dois) mddulos fiscais, as faixas marginais sdo fixadas em8 (oito) metros
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d'agua, para os iméveis rurais com area superior a 1 (um) médulo fiscal e de até
2(dois) modulos fiscais e as faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'dgua para
os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de até 4
(quatro)modulos fiscais.

A delimitacdo da Area de Preservagdo Permanente (APP) em 15 metros a partir da
cota 287 (cota méaxima normal de operagfio do reservatorio) ¢ uma adequagdo as
exigéncias do Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012) com a realidade
local, considerando as areas ja ocupadas com empreendimentos turisticos e o0s
potenciais impactos ambientais dessas atividades.

A proposta de desenvolvimento turistico sustentivel busca, assim, integrar os
interesses econdmicos com a preservagdo dos ecossistemas, criando um modelo de
turismo que valorize o patrimdnio natural e cultural da regido, mas que também
minimize os riscos de degradagdo ambiental.

Este Substitutivo integral visa também atender as necessidades de infraestrutura e
gestdo da area, promovendo um ordenamento urbano que respeite os limites da
natureza e do ecossistema local, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e
aos requisitos legais ambientais.

Assim. os autos retornaram novamente a Comissdo de Mérito, que em nova
manifestagdo opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1983/2024, de autoria do Deputado Elizeu
Nascimento, nos moldes do Substitutivo Integral n° 02, também de autoria do Deputado Elizeu
Nascimento e coautoria do Deputado Dilmar Dal Bosco e Deputado Gilberto Cattani (fls. 29-38),
tendo sido aprovado em 1* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 03/09/2025 (fl. 38v).

Dado seguimento, a proposi¢do cumpriu 2°* pauta do dia 03/09/2025 a 17/09/2025
(fl. 38v). Em 18/09/2025 os autos foram encaminhados a esta Comissao.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério. . ™
b
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II — Analise

ILII — Da (s) preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica se que a proposta original restou prejudicada, nos
termos do art. 194, inciso II1, do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n® 677/2006), uma
vez que foi aprovado, em sesséo plenaria, o Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral n® 02.
Dispde o referido dispositivo regimental:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

(--)

111 - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

Dessa forma, considerando a prejudicialidade da proposi¢do original e a rejeigdo do
Substitutivo Integral n° 01, passamos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei n® 1983/2024, nos termos do Substitutivo Integral n® 02.

I1. II. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢éo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

N
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, que “Regulamenta
sobre a faixa de Area de Preservagio Permanente em relagdo ao uso e ocupagio do solo no entorno
do Reservatorio do APM Manso”, consta em seu corpo:

Art. 1° Fica estabelecida nesta Lei a Area de Preservagdo Permanente (APP) no
entorno do Reservatorio do APM Manso, em conformidade com o disposto na Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal Brasileiro), no Decreto Estadual
n° 697/2020, Lei Municipal n° 1.506/2012 de Chapada dos Guimaraes e demais
Normativas ambientais aplicaveis.

§1°. Para as areas onde existem ocupagdes consolidadas, incluindo hotéis, resorts,
pousadas, 4reas de produgdo agropecudria, pisciculturas, equipamentos publicos e de
interesse turistico, a Area de Preservagdo Permanente (APP) sera de 15 (quinze) a
30 (trinta) metros, situados em areas urbanas consolidadas e para as areas rurais, a
partir, ou seja, apos a cota 287 (duzentos e oitenta e sete), cota maxima normal de
operagao do Reservatério APM Manso.

§2°. Para as areas onde ndo existem ocupagdes consolidadas, com maior grau de
conservagio, sera aplicada a faixa de 150 (cento e cinquenta) metros de largura nas
areas rurais a partir da cota 287 (duzentos e oitenta e sete), cota maxima normal de
operagdo, do Reservatério APM Manso.

§3°. Sio consideradas areas consolidadas para efeito desta lei:
| - Distrito Turistico Paraiso do Manso;

11 - Projeto de Assentamento Quilombo;

I1I - Projeto de Assentamento Campestre;

IV - Projeto de Assentamento Mamede;

V - Projeto de Assentamento Agua Branca;

VI - Distrito Turistico de Joé_o Carro;

VII - Comunidade Ribeirdo Agua Fria;

VI1II - Comunidade Pedra Preta;

IX - Projeto de Assentamento Barra do Bom Jardim;
X - Comunidade Séao Joaquim;

Art. 2° Sio Areas de Urbanizagio Especial (AUE) as reservas territoriais
fundamentais ao desenvolvimento sustentavel do entorno do Reservatério APM
Manso, seja ambiental, econdmico e social, aos quais € necessdrio oportunizar o seu
adequado planejamento e desenvolvimento,

§1°. As Areas de Urbanizagio Especial (AUE) serdo definidas no entorno das Areas
de Preservagio Permanentes (APPs), abrangendo dreas ja urbanizadas e
consolidadas e com potencial para o desenvolvimento turistico sustentavel.

-
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§2° O uso dessas areas que trata o art. 2° desta lei sera regulamentado de forma a
compatibilizar a ocupagdo com a preservagio dos recursos naturais e o ordenamento
territorial do municipio de Chapada dos Guimardes-MT.

§3° Na Area de Urbanizagdo Especial (AUE) do Reservatério APM Manso serdo
permitidos os seguintes usos do solo:

I — Turismo: Hotéis, resorts, pousadas, restaurantes, centros de convengdes € espagos
para lazer e recreagdo de baixo impacto ambiental.

Il — Equipamentos Publicos: infraestruturas de interesse publico como praias
publicas, marinas publicas, postos de saude, escolas, centros de atendimento ao
turista, e outras instalagdes compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

III — Comércio Local: Comércio de produtos tipicos, artesanato, gastronomia, e
outros estabelecimentos que atendam ao turismo sem comprometer 0s recursos
naturais.

§4° Na Area de Preservagdo Permanente (APP) do Reservatério APM Manso é
vedada qualquer forma de ocupagio que gere impacto ambiental negativo, exceto
para atividades de manejo florestal sustentavel, restauragdo ecologica, e outras
atividades autorizadas pela legislagdo ambiental vigente.

§5° FURNAS Centrais Elétricas S.A., denominada ELETROBRAS FURNAS,
subsidiaria integral da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras edificara 06
(seis) praias com acesso publico e marinas para acesso publico de barcos no
Reservatério APM Manso, as quais serdo administradas pela comunidade local e
estardo localizadas nas seguintes comunidades:

I - 1 (uma) praia no Projeto de Assentamento Campestre;

II - 1 (uma) praia no Distrito Turistico de Jodo Carro;

11 - 2 (duas) praia praias no Distrito Turistico Paraiso do Manso;

IV - | (uma) praia no Projeto de Assentamento Qujlombo;

V - 1 (uma) praia no Projeto de Assentamento de Agua Branca.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Competéncia Legislativa Estadual: A proposigdo versa sobre a regulamentacdo de
Area de Preservagdo Permanente e uso do solo no entorno de um reservatorio, matéria que se insere
no campo da competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme o
Artigo 24 da Constitui¢io Federal de 1988.

Art. 24, inciso VI: Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre "florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
polui¢io". A regulamentagio de APPs ¢ intrinsecamente uma medida de protecdo do
meio ambiente e conservacao da natureza.
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Art. 24, § 2°: A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao impede
que os Estados exergam sua competéncia suplementar para atender as peculiaridades
regionais ou para estabelecer normas mais protetivas, desde que ndo contrariem as
normas federais. A fixacdo de parametros especificos para o entorno do Reservatorio

do APM Manso, um ecossistema de relevancia estadual, é um exercicio legitimo
dessa competéncia.

Jurisprudéncia: O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado a
amplitude da competéncia legislativa concorrente dos Estados em matéria ambiental. O entendimento
consolidado é que a Unido estabelece as normas gerais, ¢ os Estados podem editar normas
suplementares para preencher lacunas ou para aumentar o nivel de prote¢do ambiental, adaptando-o
as realidades locais.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.541/RJ, Rel. Min. Celso de Mello: O
STF decidiu que "A competéncia dos Estados-membros, na esfera do Direito Ambiental, para legislar
concorrentemente com a Unido (CF, art. 24, VI e §§ 1°, 2°, 3° e 4°), autoriza-os a fixar padrdes de
prote¢io ambiental mais rigorosos do que aqueles veiculados em legislagéo federal". Embora o PL
possa ser interpretado por alguns como menos rigoroso em areas consolidadas, ele busca uma
"adequagdo as exigéncias do Codigo Florestal Brasileiro (Lein® 12.651/2012) com a realidade local”,
conforme sua justificativa, 0 que é um exercicio de complementagio da norma federal em face das
realidades urbanas e rurais consolidadas.

Autonomia Municipal (Art. 30, I e VIII, CF): Ainda que o projeto de lei discipline
0 uso e a ocupagdo do solo, esta abordagem ocorre no contexto da prote¢éo ambiental de um corpo
hidrico de grande escala e relevancia regional. A competéncia estadual para legislar sobre meio
ambiente nio é afastada pela competéncia municipal para o ordenamento territorial. A legislagdo
estadual, ao estabelecer diretrizes e pardmetros de APP, cria um marco regulatorio ambiental que os
municipios devem observar em seus planos diretores e leis de uso e ocupagao do solo. Nao ha invaséo,
mas sim o estabelecimento de normas que os municipios devem incorporar, compatibilizando-as. O
reservatorio do APM Manso ndo ¢é apenas um "interesse local" de um tinico municipio, mas um ativo
ambiental e econdmico de interesse regional e estadual, justificando a intervengdo do Estado na sua
regulamentacdo ambiental.

Iniciativa Parlamentar (Art. 61, CF): A proposi¢do ¢ de autoria parlamentar, o
que se mostra perfeitamente adequado. A matéria néo se enquadra em nenhuma das hipdteses de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme rol taxativo do Art. 61 da Constituicio
Federal e, por simetria, na Constituigdo Estadual de Mato Grosso. O estabelecimento de faixas de
APP, a defini¢do de Areas de Urbanizagdo Especial e a imposigdo de obrigagdes a entes especificos
sdo atos de cardter normativo que fixam diretrizes e deveres legais, ndo configurando criag@o ou
alteraciio de 6rgdos da administragdo publica, regime juridico de servidores, dota¢bes or¢amentarias - -
especificas ou organizagdo do funcionamento do Executivo. A imposi¢ao de edificagdo de~. - |
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infraestrutura a FURNAS, por exemplo, ¢ uma obriga¢do legal decorrente de politica puiblica
ambiental, e ndo uma a¢do administrativa que demande iniciativa do Executivo.

Jurisprudéncia: O STF diferencia a iniciativa de leis que dispdem sobre a criagéo de
despesas ou a estrutura da administragdo (reservada ao Executivo) daquelas que estabelecem politicas
publicas ou obrigagdes gerais.

No Recurso Extraordinario (RE) 878.313/MG (Tema 917 da Repercussdo Geral), o
STF reafirmou que "ndo usurpa a iniciativa do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo versa sobre sua estrutura ou atribui¢do de seus orgdos". A presente lei
estabelece diretrizes e obrigacdes, cujas execug¢des e eventuais despesas especificas serdo tratadas em
atos administrativos e orgamentarios subsequentes, sem que a lei em si organize a administragao.

Dessa forma, constata-se que o projeto ndo tem vicio formal, e ndo invadi matéria
reservada a iniciativa do Poder Executivo, e por ultimo ndo usurpar competéncia constitucional dos
Municipios para legislar sobre uso e ocupagio do solo e politica urbana.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

Protecio do Meio Ambiente e Nio Retrocesso Ambiental (Art. 225, CF): O
Substitutivo Integral n® 02 esta em plena consonancia com os principios e preceitos do Art. 225 da
Constituicio Federal, que consagra o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impde ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. A proposigao busca a
conciliagdo entre o desenvolvimento turistico sustentavel e a preservagdo dos recursos naturais, o que
¢ um dos pilares da gestdo ambiental moderna. A diferenciagdio das faixas de APP para areas
consolidadas nfio configura um retrocesso ambiental, mas sim uma aplicagdo do Art. 61-A da Lein’
12.651/2012 (Cédigo Florestal Brasileiro), que ja prevé regimes diferenciados para areas rurais e
urbanas consolidadas.

A propria Justificativa do Substitutivo Integral n® 02 afirma: "4 delimitagdo da Area
de Preservacdo Permanente (APP) em 15 metros a partir da cota 287 (cota mdxima
normal de operacdo do reservatorio) é uma adequacdo as exigéncias do Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012) com a realidade local, considerando as
dreas id ocupadas com empreendimentos turisticos e os polenciais impactos
ambientais dessas atividades." Este trecho demonstra que a intencdo legislativa é
aplicar a legislacio federal a realidade local de forma adaptada, buscando um
equilibrio que néo seja necessariamente um enfraquecimento da protecao, mas uma
otimizacio da gestio em face de realidades ja existentes.

Importante ressaltar que para reservatorios com concessao ou autorizac@o anterior a
Medida Provisoria (MP) n° 2.166-67 de 2001, a faixa de Area de Preservagio Permanente (APP) — ¢é
definida na licenga ambiental do empreendimento. O artigo 62 do atual Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), mencionado na MP, aplica-se apenas para regularizar ocupagdes preexistentes a data
de 22 de julho de 2008, e ndo estabelece diretamente a faixa de APP para estes casos mais antigos.
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Assim ha diferencia¢do das faixas de APP em reservatorios. Os reservatdrios antigos
(anteriores a 2001), a faixa de APP ¢ estabelecida na licenga ambiental do reservatorio. No caso da
APM Manso foi proposta pela Empresa Furnas, no PACUERA — Plano Ambiental de Conservagéo e
Uso do Entorno do Reservatorio (documento em anexo Volume II, paginas 8 e 9), a quota de 30
metros para o entorno, e para dreas onde existem ocupagdes consolidadas de interesse turistico (resort,
pousadas, equipamentos de interesse turistico, etc.) serd definida uma faixa de APP variavel, podendo
chegar, até 15 metros, conforme estabelece a Lei 14.285/2021.

Competéncia da Unido sobre Energia Elétrica (Art. 22, IV, CF): A regulamenta¢ao
da APP no entorno do Reservatério do APM Manso, embora este seja um empreendimento de geragao
de energia elétrica, ndo interfere na competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. A lei
estadual trata da protegdo ambiental do entorno do reservatdrio, que € um corpo hidrico e um
ecossistema, nio da operagdo ou regulagdo da usina hidrelétrica. O reservatério possui
multifuncionalidade (geragio de energia, recursos hidricos, turismo, lazer), e a competéncia
ambiental do Estado permite a regulamentagio dos aspectos ambientais e de uso publico.

Imposi¢io de Obrigag¢des a Entidade Privada (FURNAS) — Livre Iniciativa (Art.
170, CF): A imposicio & FURNAS Centrais Elétricas S.A. para edificagdo de praias e marinas
publicas pode ser compreendida como uma medida de compensacio ambiental, de mitigacdo de
impactos ou de contrapartida social pela utilizagdo de um recurso publico (a agua do reservatorio
para geragdo de energia) ou pelos impactos gerados pelo empreendimento. Empresas que exploram
recursos naturais ou atuam em setores de interesse publico frequentemente sdo submetidas a
obrigagdes legislativas que visam a garantir a fungo social da propriedade, a protegdo ambiental ou
o beneficio publico. Isso ndo configura violagdo da livre iniciativa (Art. 170, CF), mas sim um
exercicio legitimo do poder de policia e do papel regulador do Estado (Art. 174, CF), que pode
estabelecer condigdes para a exploragdo de atividades econdmicas em harmonia com o interesse
publico e o meio ambiente. Tais obrigagdes, muitas vezes, sao negociadas em licenciamentos
ambientais ou em acordos de concessdo. A lei, ao positiva-las, as torna imperativas.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade

Harmonizac¢io com Legislacdo Infraconstitucional: O Projeto de Lei, ao estabelecer
faixas de APP e Areas de Urbanizacdo Especial, define o escopo e os pardmetros para o uso do solo,
mas nio dispensa a necessidade de licenciamento ambiental (Lei n® 6.938/1981) ou de observancia
do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e dos Planos Diretores Municipais. A lei estadual atua
como um marco definidor das APPs, que servirdo de base para os processos de licenciamento ¢ para
o planejamento urbano e rural. Assim, ndo ha conflito, mas sim uma hierarquia e complementariedade
normativa, onde a lei estadual estabelece uma camada adicional de protegdo e regulagéo~para 0of
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Observancia do Regimento Interno: A tramitacdo do Projeto de Lei tem observado
o Regimento Interno desta Casa Legislativa. O tema, conforme ja discutido, € de iniciativa
parlamentar, e o Substitutivo Integral n° 02 foi apresentado dentro das normas regimentais, garantindo
a lisura do processo legislativo.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, &,
portanto, materialmente constitucional.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, sendo que, no que diz respeito & Iniciativa
das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165, 168, e 172 a 175.

Diante da analise exaustiva e pormenorizada dos aspectos constitucionais e legais,
verifica-se que o Projeto de Lei n® 1983/2024, em sua versdo com o Substitutivo Integral n° 02, esta
em plena conformidade com a Constituigio Federal, a Constitui¢do Estadual, e a legislag¢io
infraconstitucional pertinente. Ndo foram identificados vicios de inconstitucionalidade formal ou
material, nem obices de legalidade, juridicidade ou regimentalidade que impegam sua aprovagao.

A proposi¢do representa um avango na gestio ambiental do Estado, conciliando a
protegdo de um importante ativo hidrico com o desenvolvimento socioeconémico regional, em estrita
observancia ao ordenamento juridico.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1983/2024, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento e coautoria do Deputado Dilmar Dal Bosco e Deputado Gilberto
Cattani, e pela prejudicialidade do Substitutivo Integral n°® 01, de autoria do Deputado Elizeu
Nascimento. _

£
Sala das Comisses, em |4 de O‘.f de 2026. \

|

\
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1983/2024 nos termos do Substitutivo Integral n° 02 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdo em I\ /7 04/ 20 7@"

Presidente: Deputado (a)  DILMAMZ. DA R i

Relator: Deputado Eduardo Botelho

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1983/2024, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento e coautoria do Deputado Dilmar Dal Bosco e Deputado Gilberto Cattani, e pela
prejudicialidade do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

X _ 9
Posi¢io na Comissio Identificagdo do (a) \eru{ado/@)

Relator (a) \
A i

Membros (a)
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