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PARECER No 005/2022 - CICT - OS No 016t2022.

Protocolo no 8612020 - Processo no 2112020

Data: 0810112020

Referente ao Projeto de Lei (PL) no 1212020, que "Dispõe
sobre a divulgação de campanha de doação de sangue nas
salas de cinema, no âmbito do Estado de Mato Grosso, antes
de exibição de cada filme ou sessão e dá outras
providências".

Autor: Deputado Estadual Wilson Santos

Projeto de Lei (PL) no 112312021 (Apenso), que "Torna
obrigatória a divulgação de mensagens de incentivo à doação
de sangue nas produções artísticas, culturais e
cinematográficas que recebam incentivos fiscais e/ou
patrocínio do Governo do Estado".

Autor: Deputado Estadual Dr. Gimenez

i^ Relator: Deputado Estadual

l- Relatório

A iniciativa em epigrafe, após ter sido recebida e registrada pela Secretaria de

Serviços Legislativos no dia 08/01 12020, colocada em pauta no dia 0410212020, com

cumprimento de pauta em 1110212020, após foi encaminhada ao Núcleo Ambiental no dia

1310212020 e recebida no mesmo dia a Comissão de Indústria, Comércio e Turismo, para

emissão de parecer quanto ao mérito.
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No dia 2310612020 a matéria recebeu parecer favorável da Comissão de

lndústria, Comércio e Turismo. Encaminhado ao Plenário das Deliberações e votado

favoravelmente em primeira votação na data de O2tOgt2O2O.

A proposta foi encaminha a Comissão de Constituição e Justiça na data de

2310912020 onde recebeu parecer contrário embasado na inconstitucionalidade.

O referido Projeto de Lei recebeu apensamento do Projeto de Lei 1123t2021 na

data de 2011212022 e na mesma data encaminhado à Comissão de lndústria, Comércio e

Turismo para emissão de novo parecer referente ao apensamento.

A proposta retorna a esta Comissão para manifestação quanto ao apensamento

do Projeto de Lei no 1'12312021, em virtude de a matéria ser análoga ao Projeto de Lei

1212020, conforme dispõe art. 195, do Regimento lnterno desta Casa de Leis.

E o que tínhamos a relatar.

ll - Análise

As proposições para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipótese,

serão submetidas à discussão e votação do Plenário, sem o parecer das comissões que as

devam apreciar (art. 356 - parágrafo único - Regimento !nterno).

Cabe a esta Comissão, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no 4rt.369, inciso Vll, alíneas "a" a "k" do Regimento lnterno.

No que diz respeito à tramitação e abordagem do tema, o Regimento Interno

prevê dois casos: no primeiro, verifica-se a existência de lei que trate especificamente do

tema abordado, no segundo, a existência de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

deve ser apensada.çr- -' --<Fl)
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposições) da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, fora encontrada
Projeto de Lei no 112312021 de autoria do Deputado Dr. Gimenez, matéria semelhante a
esta proposição, portanto em virtude disso a mesma deve ser apensada, conforme art.

198, inciso l, alínia'a'e'b', do Regimento lnterno desta Casa. lsso significa a existência de
obstáculo regimental ao prosseguimento da proposta de Lei, desse modo tal propositura

devera ser analisada novamente quanto ao mérito por parte desta Comissão.

No tocante a análise por mérito, a proposição deve ser avaliada sob três

enfoques: oportunidade, conveniência e relevância sociat.

A conceituação e a definição do alcance do mérito administrativo é matéria um

tanto complexa e controvertida. Contudo, a quase unanimidade dos autores, quando da

especificação dos elementos formadores do mérito, refere-se à sintética expressão do

binômio conveniência-oportunidade.l Conveniência quando atende a finalidade que é a
satisfação ao interesse público e relevância social.

O mérito, na apreciação do caso concreto, por meio de valoração subjetiva

sobre determinados fatos, decide pela conveniência e oportunidade na prática de uma

dada medida, de um ou de outro modo, ou, em inúmeros casos, pela prudência em não

praticar medida alguma. Oportunidade é um ato administrativo que compõe pressupostos

de fato e de direito, sendo de direito à disposição legal e de fato os acontecimentos que

levam a administração a praticaro ato.

Feitas as ponderações acima, passamos a análise, nos seus requisitos

necessários e inerentes ao caso.

rNestesentido: BASTOS, Celso Ribeiro. Cursode DireitoAdministrativo.3. ed., São Paulo: Saraiva,'199g, p.
ELLA JUNIOR, José. Op. cit., p.189-2O4', DIEZ, Marruel Maria. Op. cit., p.246; GASpARtNt,
Direito Administrativo.4. ed., São Paulo: Saraiva, 1995, p. 89; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
(vo brasileiro.24. ed., são Paulo: Mallreiros, 1999, p. 137; e, SEABRA FAGUNDES, Miguel. op.
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A proposta apresentada pelo Deputado Wilson Santos obriga as empresas que
administram cinemas instalados no Estado de Mato Grosso a disponibilizar espaço para
divulgar campanha de doação de sangue do MT- Hemocentro.

De contrapartida o Projeto de Lei Apensado de autoria do Deputado Dr.

Gimenez estabelece que ficam obrigadas à divulgação de mensagem de incentivo à
doação de sangue as produções artísticas, culturais e cinematográficas que receberem
apoio financeiro ou qualquer tipo de patrocínio ou incentívo fiscal do Governo do Estado,
seja por parte da administração direta ou indireta.

No caso em comento, houve apensamento do Projeto de Lei no 11 23t2021 ao

Projeto de Lei no 1212020, em virtude de serem matérias análogas.

Ambas as matérias tratam do mesmo assunto, porém com algumas

especificações diferentes quanto ao procedimento e quanto à execução da campanha de
divulgação.

Quanto ao mérito as duas possuem relevância e interesse público, além da

importância para a saúde da população, onde é evidente o déficit de sangue disponível
para atender as necessidades que o sistema de saúde possui.

A solução para o problema esta atrelado diretamente a conscientização
constante da população com relação à manutenção dos bancos de sangue do Estado de

Mato Grosso. As campanhas conscientizam e sensibilizam a todos de que todo cidadão

um dia pode precisar deste recurso, seja para si ou para algum ente querido.

O apensamento da matéria trouxe a baila o mesmo tema a ser apreciado, e

nada inovou, alterou, aumentou ou diminuiu a importância da proposição em tela, restando

m optar pelo princípio da anterioridade da proposta apresentada pelo Deputado Wilson

urando a propositura mais antiga.í'*-§àf?ê
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Assim sendo, no que diz respeito ao mérito, pelas considerações acima
assentadas, manifestamo-nos pela APROVAçÃO da iniciativa do Projeto de Lei (pL) no

1212020 de autoria do Deputado Estadual Wilson Santos, amparado pelo artigo no 1gg,
inciso l, alínea 'b', do Regimento lnterno quanto ao apensamento, e pela REJEIçÃO do
Projeto de Lei no 112312021 de autoria do Deputado Estadual Dr Gimenez.

E o parecer.

lll - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei no 12t2020, de autoria do Deputado Estadual Wilson
Santos, o qual "Dispõe sobre a divulgação de campanha de doação de sangue nas salas
de cinemas, no âmbito do Estado de Mato Grosso, antes da exibição de cada filme ou
sessão e dá outras providências".

O apensamento da matéria trouxe à baila a divulgação da campanha de doação
de sangue nas salas de cinema, e a apreciação quanto ao mérito, o apensamento do
Projeto de Lei 112312021. Ou seja, mesmo tema a ser apreciado, que nada inovou, alterou,
aumentou ou diminuiu a importância da proposição em tela, restando assim optar pelo
princípio da anterioridade da proposta apresentada pelo Deputado Wilson Santos,
assegurando a propositura mais antiga.

Assim sendo, no que diz respeito ao mérito, pelas considerações acima
assentadas, manifestamo-nos pela APROVAçÃO da iniciativa do projeto de Lei (pL) n.
1212020 de autoria do Deputado Estadual Wilson Santos, amparado pelo artigo no 1gg,
inciso l, alínea 'b', do Regimento lnterno, e pela REJEIçÃO do projeto de Lei no

112312021de autoria do Deputado Estadual Dr Gimenez.

Sala das Comissões, em JJ. ae {na.\.P de 2022.
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lV - Ficha de Votação
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Projeto de Lei no 12l2O2O -
Reunião da Comissão em

Presidente: Deputado fstaOúãt Ãttan XarOec

Pelas razões expostas, quanto

(PL) no 1212020 de autoria do Deputado Estadual Wilson Santos, amparado pelo artigo
no 198, inciso l, alínea'b', do Regimento lnterno, e pela REJEIçÃOdo projetode Lei no
112312021de autoria do Deputado Estadual Dr Gimenez.

Posição na Comissão ldentificação do(a) Deputado(o
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