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I — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/02/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 24/04/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 08/05/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 13/05/2019,
tendo nela aportado no dia 14/05/2019, tudo conforme as fls. 02/11v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 195/2019, de autoria da Deputada Janaina
Riva. conforme ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir o “Selo Estadual
Prefeitura Amiga das Mulheres”, e da outras providéncias.

A Autora da proposigfio assim expde em sua justificativa:

“E preciso criar mecanismos de incentivo ao Poder Piblico para que sejam
editadas e implementadas politicas piblicas que instituam agdes positivas em prol
da mulher, com o intuito de diminuir os indices de preconceito e desigualdade de
acesso a cargos piiblicos ou privados, bem como a servigos piiblicos e demais
ferramentas de empoderamento, garantia de direitos e profegdo a mulher.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado em 1.* votagio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
23/04/2019.
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Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagdo
para analise e parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa instituir o “Selo Estadual Prefeitura Amiga das Mulheres™,
no ambito do Estado de Mato Grosso, com a finalidade de conceder as Prefeituras Municipais que
promovam e comprovem a edi¢do ou execugdo de agbes ou politicas afirmativas em favor da
mulher mato-grossense.

Nio obstante a propositura tenha o objetivo de instituir o SELO ESTADUAL
PREFEITURA AMIGA DAS MULHERES, verifica-se que a proposta ndo remodela ou cria novas
atribuigdes aos Grgdos do Poder Executivo. razdo pela qual ndo possui reserva de iniciativa,
podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61,
da Constitui¢io Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional. ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagio, e.
aqui no Estado de Mato Grosso. a Constituigéo o consagrou em seu artigo 39:

Art. 394 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Cabe ressaltar que, segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do
Senado Federal na drea de Direito Constitucional, Administrativo, Eleiml_'al e Processo Legislativo,
em seu artigo “LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
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proposta de releitura do art. 61, § 1° I, e, da Constitui¢do Federal”, € possivel a institui¢do de
programas e de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofindada) de que o que se veda é
a iniciativa parlameniar que vise @o_redesenho de drgdos do Executivo,
conferindo-lhes _novas e _inéditas _atribui¢des, inovando a propria_funcdo
institucional da unidade orgiinica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessdrio distinguir
a criagdo de uma nova atribuicdo (o que ¢ vedado mediante iniciativa
parlameniar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ji
cabe ao drgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a
avaliagdo da qualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma
nova airibuicdo ao sistema, ao passo gue estipular prazos para o primeiro
tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a
explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagdo (lato sensu)— de uma atividade que ja
cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Araijo Vieira Junmior sustenta que a
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica diz respeito a elaboragdo de
normas que remodelem as atribuigdes de orgdo periencente a estrutura da
Administragdo Publica.

Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas piiblicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente vdlida
e livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a Auiora a considera que: o
que ndo se admite é que, a prefexio de legislar sobre matéria a cuja iniciativa ndo
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuicdes a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica puiblica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (enire as
guais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos — Legislativo inclusive
_ atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla
possivel. Essa vinculagdo do Legislador impde que os direitos fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condigdes favordveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagéo genérica
ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivacdo se dd por
meio de politicas puiblicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem ndo 56 a
possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de Sformular politicas governameniais
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que promovam lais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
formular politicas publicas para a efetivagdo de direitos sociais.” (destacamos)

O projeto estabelece, basicamente. as atribuicdes de disponibilizar a equipe

multiprofissional prevista no art. 3° e fazer a entrega do selo, no més de Margo de cada ano para as
prefeituras que preencherem os requisitos previstos.

Nio ha que se falar também em impacto financeiro, pois o referente projeto ndo estabelece
qualquer gasto aos cofres publicos, ndo violando o que estabelece no artigo 16 da Lei
Complementar Federal 100/00.

Assim. ndo vislumbramos questdes constitucionais € legais que sejam Obice para a

aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

11T — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 195/2019. de
autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em < © de T de2019. :
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 195/2019 — Parecer n.” 436/2019
Reunido da Comissdoem VO [/ 2/ i S .

Presidente: Deputado i.0¢ | ZWYRA RN nsCo

Relator: Deputado T4 IR mQ QI}%’E"CJ

Voto Relator

Pelas razoes expostas, voto favordvel 4 aprovagdo do Projeto de Iﬁi n.° 195/2019, de autoria da
Deputada Janaina Riva.
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