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PARECER DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, DEFESA DOS DIREITOS DA
MULHER, CIDADANIA, AMPARA A CRIANCA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSOE A
PESSOA COM DEFICIENCIA, AO PROJETO DE LEI N° 1809/2025.

Parecer n® 0440/2026
Protocolo n® 11853/2025
Processo n°® 3647/2025

Ementa: “Institui o Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Infantil Artistico Digital e estabelece diretrizes
para a prote¢do de criangas e adolescentes produtores de
contetdo digital no Estado de Mato Grosso™.

Autor: Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO

Propositura: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01
Autor: Deputado Estadual Gilberto Cattani

Ementa: “Institui diretrizes de protegdo e uso
responsavel da participagdo de criangas e adolescentes
em plataformas digitais, com respeito a autoridade
parental, a liberdade educacional e ao desenvolvimento
integral da crianga e do adolescente no Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias.

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n® 1809/2025, de autoria do Deputado
Estadual ELIZEU NASCIMENTO, que “Institui o Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Infantil Artistico Digital e estabelece diretrizes para prote¢io de criancas e
adolescentes de conteudo digital no Estado de Mato Grosso”, lido na 75" Sessdo
Ordinaria (12/11/2025).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 27/11/2026, de carater informativo, citando que
foi encontrado o Projeto de Lei n® 617/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, que
“Estabelece diretrizes para a Politica Estadual de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho
infantil e d outras providéncias”, em tramitagdo que trata de matéria analoga ou conexa ao

presente projeto, conforme folha 16.
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Em 12/11/2025, o projeto foi colocado em pauta, e cumpriu pauta em 03/12/2025,
e em 02/05/2026, juntou-se ao respectivo projeto o Substitutivo Integral n® 01, ¢ os autos
foram enviados e recebidos em 22/05/2026, pelo Nucleo Social, na Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente,
ao Idoso, e Pessoa com Deficiéncia, conforme artigo 360, inciso 111, alinea “c” do Regimento
Interno, para a andlise e emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa. Conforme as

folhas de 02 a 20/verso.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do Regimento Interno
desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposi¢des oferecidas a deliberagio
da Casa em assuntos concernentes a Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,

Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso, e a Pessoa com Deficiéncia.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre
a institui¢do de politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,
nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em
matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios

(art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgdos constitucionais autonomos.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de competéncia
exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26, XXVIII da Carta Estadual e

no artigo 168 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
(i)
XXVII - emendar a Constitui¢cdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos
e
REGIMENTO INTERNO | ALMT
Art. 168 — Lei Ordinaria € aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo
Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de
iniciativa dos autores indicados no art. 39 da Constitui¢do Estadual.

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, & Procuradoria Geral
de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do™.
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de normativa que trate especificamente
do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia

de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicados':

Pardgrafo inico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissfo expressa.

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria andloga e
interdependente serio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacdo se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou do autor de
qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Ndo se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga ja houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Redacdo, devendo a proposi¢do apresentada ser encaminhada ao
arquivo.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e releviancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito ¢ uma disposic¢do legal que a estrutura disponibiliza ¢ o pressuposto
de fato sdo os acontecimentos que levam a administragdo a pratica. Um ato é conveniente,
quando seu conteudo juridico produz resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a
satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao “bem
geral”, segue um conceito central para politica, a democracia e a natureza do préoprio
governo: ja a relevancia social € justamente a verificagdo da importéncia da proposta para a
vida da populagdo. Quanto a nogdo de relevancia publica, essa estd diretamente associada

com a de interesse publico.

A propositura em tramite “Institui o Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Infantil Artistico Digital e estabelece diretrizes para a prote¢io de criancas e

adolescentes produtores de conteiido digital no Estado de Mato Grosso”, visa instituir

' https://www.al.mt.gov.br/arquivos/parlamento/ssl/regimento-interno-almt.pdf
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um programa que ndo apenas combata a exploracdo, mas que também promova um ambiente
digital seguro, assegurando que a participa¢do de criancas e adolescentes na criagdo de
conteudo seja primariamente uma atividade ludica, educativa e que respeite seu pleno
desenvolvimento, garantindo que os lucros eventualmente gerados sejam revertidos em seu

beneficio futuro e que sua saude mental e fisica sejam prioridades absolutas.

Sendo o que apresenta a propositura do ilustre Deputado, observamos a
preocupagdo fundamental e premente de garantir a protegdo das criangas e adolescentes com

o trabalho artistico e produtores de contetdo digital, no Estado de Mato Grosso.

Os tempos de cegueira deliberada sobre o trabalho infantil na internet brasileira

podem estar chegando ao fim. Com a entrada em vigor da Lei 15.211/2025 — o chamado

ECA Digital — e do Decreto 12.880/2026. atividades que antes ocupavam areas cinzentas,

como o desenvolvimento de jogos no Roblox ou a monetizacio de perfis de criancas no

TikTok, passam a ser coibidas e fiscalizadas.?

Novo regramento atualiza o combate a formas
explicitas ou sutis de exploragdo, impondo as

plataformas a obriga¢do de proteger os usuarios com

menos de 18 anos e prevendo multas pesadas que

Arte: Rodrigo Bento / Rp(’arler Brsil) podem chegar a R$ 50 milhdes.

O regramento que protege criangas e adolescentes no Brasil da exploragdo via
trabalho infantil € bastante claro — e ndo € de hoje. Nos anos 1980, o movimento pela
chamada “emenda da crianga”, que se tornaria o artigo 227 da Constitui¢do, inaugura o
entendimento de que criangas e adolescentes possuem direitos e garantias como os adultos,
e que devem ter “absoluta prioridade™ no pleno acesso a satude, educagdo e protegdo. Jaa Lei
8.069/90. que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), traz pontos especificos
sobre trabalho: é proibido para pessoas com menos de 16 anos, exceto na condi¢do de
aprendiz. Ha uma brecha que vamos discutir mais adiante, mas a regra basica é: crianga e

adolescente ndo trabalham.’

. https://reporterbrasil.org.br/2026/04/eca-digital-proteger-criancas-trabalho-online/
3
Ibidem

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso -
Av. André Maggi n° 6, Centro Politico Administrativo Pagina 4 de 8
Cep: 78.049-901 - Cuiaba MT
CNPJ: 03.929.049/0001-11




AILMT NUCLEO SOCIAL

Assembleia Legislativa

Nesse sentido observa-se que as plataformas digitais tém crescido, principalmente
porque vem aumentando a preseng¢a de criangas e adolescentes, por isso, deve ser debatido
tal preocupagdo, porque trata-se de pessoas em fase peculiar de desenvolvimento
biopsicossocial, mais vulneraveis, onde as violagdes dos direitos garantidos na constitui¢o.

Assim, considerando que trabalho infantil artistico digital, ¢ uma ameaga, e impacta
nas faixas etarias, desde o nascimento aos 18 anos, destacamos alguns riscos: a dependéncia
tecnologica, o desenvolvimento e asseveramento cognitivas, a saude fisica e mental, a
exposi¢do das criangas e adolescentes, inclusive para fins de publicidade.

Para analisar a extensdo dos riscos e oportunidades das midias e plataformas digitais
¢ em que medida podem ensejar praticas de trabalho infantil digital, ¢ fundamental
compreender, primeiramente, sua logica geral de funcionamento. Nesse horizonte, Kalil
(2019, p.49), a partir da leitura de Yochai Benkler, aponta que a tecnologia esta sempre em
constante interagdo com as dindmicas econdmicas, politicas e sociais, a0 mesmo tempo em
que ¢ produto e influenciadora dessas proprias dinamicas, ndo sendo um elemento exégeno,
nem fruto de um desenvolvimento auténomo. “As inovagdes tecnoldgicas sio o resultado
das intera¢des com institui¢des e ideologia ao mesmo tempo em que € agente ativo nas

mudangas que ocorrem nessas duas outras esferas”™.*

“No corpus cientifico majoritario, as plataformas de redes sociais
tém sido observadas/refletidas sob a chamada “economia da
atengdo”. Na origem deste conceito, costuma-se citar o economista,
cientista politico e psicologo Hebert Simon (1979) que, como
destaca Ana Regina Régo (2020), ¢ referéncia para a compreensdo
do processo econémico de venda da atengdo de audiéncias que
ocorreria a partir de 1970. A autora destaca que, para Simon, a
superoferta de informagdes conduz a um processo de escassez e
pobreza de atengdio, em contexto no qual os grandes conglomerados
digitais disputam, concomitantemente, dois mercados: o de
anunciantes publicitarios e o de atengo de seus usudrios. Estes, por
sua vez, sdo duplamente comercializados, tanto pela manutengdo
permanente de sua atengdo, quanto pela venda de seus dados
informacionais - financeiros e psicologicos”.

Considerando que as plataformas digitais ndo sdo apenas as redes sociais, mas todos
os “modelos de negdcios intermediados por tecnologias, nas quais se conectam fornecedores

e consumidores (...) para relagdes de troca, que podem ser de trabalho, ensino, lazer ou

4 chrome-extension //efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmkaj/https://media. fnpeti.org br/biblioteca/posicionamentos/arquivo/NT_Trabalholnfantil AmbientesDig
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entretenimento” (BRASIL, 2025, p. 13). o material “Criancas, adolescentes e telas - Guia

sobre usos de dispositivos legais” destaca como cada midia social “traz consigo um ciclo

proprio de oportunidades e riscos” (Idem, p. 21), podendo ser mais dinimicas e

interativas e, por outro lado, mais potencializadoras da exposiciio a riscos diversos -

como ao trabalho infantil.’

O documento também destaca que a mediagdo do uso das telas pelos adultos
responsaveis ¢ fundamental, mas dificultada por seu proprio uso excessivo, pelos usos
individuais de dispositivos de pequeno porte - como os celulares, diferentemente do que
ocorre com a televisdo -, e pela diversidade da realidade das familias brasileiras, que tendem

a oferecer mais telas as criangas a medida que dispdem de menor rede de apoio.®

Sendo o que apresenta, o trabalho infantil é toda atividade realizada por criangas e
adolescentes com menos de 16 anos. A Constituigdo Brasileira proibe o trabalho infantil, e
essa regra ¢ respaldada por todo o ordenamento juridico do pais e refor¢ada pelas
Convengdes da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). A tnica excegdo € o trabalho
na condi¢do de aprendiz, permitido a partir dos 14 anos, desde que respeitadas as exigéncias
legais definidas pela Justica do Trabalho, que asseguram a formagdo educacional e o

desenvolvimento integral do adolescente.

Nesse contexto, ressaltamos que a proibigdo do trabalho infantil é fundamental e
premente, pois, € importante assegurar que as criangas e adolescentes vivenciem a infancia
com atividades proprias do seu desenvolvimento, buscando estimular a criatividade e o
convivio fraterno. Ademais, ¢ importante proteger contra atentados que porventura sejam
praticados através do trabalho infantil digital, e também de conteudo digital, nas redes sociais
onde muitas vezes viola a protec¢do a infancia e a dignidade humana da populagdo Mato-

Zrossense.

Diante do tema abordado na propositura em tramite, acatamos o Substitutivo

Integral n® 01/2026, de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani, que “Institui

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkay/https://media. fapeti org br/biblioteca/posicionamentos/arquivo/NT_TrabalholnfantilAmbientesDig
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plataformas digitais, com respeito a autoridade parental, a liberdade educacional e ao
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente no Estado de Mato Grosso, e da
outras providéncias”, que tem por finalidade readequar a proposta originalmente
apresentada, estabelecendo diretrizes equilibradas para a prote¢do de criangas e adolescentes
no ambiente digital, sem desconsiderar a realidade social, cultural e familiar vivenciada pelas

familias Mato-grossenses.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as especificagdes
técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a atribuigdo desta Comissdo

Permanente € vinculada e consiste em dar parecer mérito a todos os projetos que abordem

os temas contidos no Art. 369, inciso VIII do Regimento Interno desta Casa de Leis: e de

acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posi¢do neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de

Constitui¢do, Justica e Redacdo dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo

do Plenario da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

I1-VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas na analise da proposi¢do, quanto ao mérito, na Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente, ao Idoso, e a Pessoa com Deficiéncia, de acordo com os artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1809/2025, de autoria do Deputado Estadual ELIZEU
NASCIMENTO, lido na 75" Sessdo Ordinaria (12/11/2025), acatando o Substitutivo
Integral n° 01, de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani, lido na sessdo do dia
20/05/2026.
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Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da
Mulher, Cidadania, Amparo a Crian¢a, ao Adolescente, | ™
ao ldoso e a Pessoa com Deficiéncia.
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111 - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO

/
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| VICE-PRESIDENTE

" REUNIAO: ‘ _ 2EXTRAORDINARIA  DATA/HORARIO: ' 0'-)- /@,} i / .
(PROPOSICAO:  PL N° 1809/2025 -
(AUTORIA: . DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO
APENSAMENTOS
SUBSTITUTIVOS: | INTEGRAL N° 01
EMENDAS: i
| MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO e
Deputado SEBASTIAO REZENDE | X com o retator simy % PRESENCIAL
PRESIDENTE D | [[] conTRARIO AC RELATOR (NAO). | REMOTO

Deputado GILBERTO CATTANI

Deputado CHICO GUARNIERI

[[] assencao Davsene T N X
] com o reLaToR (sim). [] presenciar \
| [ conrario a0 ReLaToR (NAG). | [ ] Remoto |
. [ asstencho O
- K] com o RetaToR (siM). >

"I D

] conTRARIO AO RELATOR (NAO) [ remoto
N , | [ aestencao [ ausente s
Deputado THIAGO SILVA | [ com o retaToR (sim). ] presenciac |
i [[] conTrARIO AC RELATOR (NAO). [ remoro
B o } - L] asstencto
¢ Deputado LUDIO CABRAL gi COM © RELATOR (SIM).
- ] contrArio AO RELATOR (NAD). REMOTO
i ! [ asstencio ' [ ausente /
MEMBROS SUPLENTES | RELATORIA | VOTACAO [ Fi [ussmmms
: Deputado NININHO i i L com o retaToR (siM). \E T eresencial
D [ conTrario a0 RELATOR (NAD). | [_] RemoTo
L Omsmao | Casam
| Deputado DIEGO GUIMARAES (] com o retaTor (siv). - - [ resenciat
? 1 I:l [ contrario Ao retaTor (NEO). [ ] remoto |
- [ asstencao | [ ausente
' Deputado DR. EUGENIO ] com o reLaTOR (siM). ' [ eresenciat T
i D ] contrARIO A0 RELATOR (NAO) ' [Jremoro
CJasstencao - [ ausente
| Deputado JUCA DO GUARANA - ] com o retator siMy [] eresenciaL
El - [ conmrario ao retatorvB0). | [] Remoto
| - [ aestencio - [Javsente |
- Deputado VALDIR BARRANCO ] como RELATOR (SIM). D PRESENCIAL |
3 I:I ] contrArio A RELATOR (NAO). [ remoro
EI ABSTENGAO [ ausente

Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

A Comissao Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idosa, apds apresentacao do Parecer e o Voto do

[l FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




